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Editorden,

Farkl ve ilging bir donemden gegiyoruz, sanki diinyanin ¢ivisi ¢itkmis. Antik
donemlerden beri her neslin yasadig1 ¢aga dair tekrarladigi bu beylik ifadeler
nedense hala anlaml geliyor bize. Binlerce yillik tecriibe, bilgi ve birikime
ragmen diinyanin degistigini ancak bu degisime insanlarin bir anlam
veremediginin bir itirafi olsa gerek. Bugiinii anlamak ve gelecegi dngorebilmek
adina {iretilen bilgi, kurum, kural ve degerlerin ve dahasi biitiin teorilerin
coktiigii bir donemde yasadigimizi diisiiniirken bir yandan da hala diinyay1
degistirebilecegimize ve kotiiliigli ortadan kaldiracagimiza dair umutlar
tagiyoruz. Bir Yunan tragedyasi gibi asla kazanamayacagimiz bir savasimi
veriyoruz sanki. Ciinkii gecen ylizyillara ve verilen miicadelelere ragmen
fanatizm, ayrimcilik, ¢ifte standart, irk¢1 siddet ve soykirim hala gozlerimizin
oniinde gergeklesiyor.

Soykirimin, gida ve ilag ambargosunun Siyonist Israil tarafindan gelismis Bati
diinyasinin demokratik ve hukuk devletlerinin izni ve destegiyle bir savas strateji
olarak Filistinli Araplar iizerinde 1948’den bu yana ve simdi artik Gazze’de
feracesini atarak en bariz ve edepsizce kullanildigina sahitlik ediyoruz. “Batinin
simarik cocugu” Israil’e karsi diinya genelinde artan kamuoyu tepkisine ragmen
demokrasi ve hukuk standartlar1 agisindan 6rmek aldigimiz devletler ve kiiresel
sermayenin bekgileri Israil’e degil Filistin halkinin direnisine destek veren
kendi halki iizerinde yalan, baski ve yildirma politikas1 uygulamaya devam
ediyor. Bu zulmiin karsisinda en giliglii itham ve sOylemleri iiretenler,
kariyerlerini ve gelirlerini riske atanlar, yani kaybedecek ¢ok seyi olanlar
arasinda bazilar1 “anti-Siyonist Yahudi” gibi kimlikleriyle aydm, yazar ve
sanatcilar bulunuyor. “Umudunu kaybetme” tesellisi kadar bir etki yaratsalar da
bu bireylere “iyi ki varsimiz” diyecek kadar minnet duyuyoruz. “Yoksul
Yemen’in Zeydi Husiler’i” ve “Mollalarin yonettigi Iran” Israil ve Batinmn
diismanlar1 olarak bombalanirken Filistin Halkinin haklarinin dogal savunucusu
olmas1 beklenen tiim Orta-dogu ve diinya zenginler kuliibline katilan Korfez
iilkelerinin sesi boguk olarak bile duyulmuyor. Sézde “Filistin-israil * savaginda
arabulucu rolii oynamak gercekte ise diinyanin efendilerine hog goriinmek i¢in
biiyliik gayret gostererek dillerini baglayip, paralarint konusturmak igin
yaristyorlar sanki.

Sadece onlar degil 6nyargi, keilik ve Islamofobi iizerine 6nemli ¢alismalart
yaymmlayan diinyanin en prestijli Uluslararas1 Politik Psikoloji Toplulugu ve
Dergisi 2016°dan beri Tiirkiye’de Tehdit Altindaki Bilim Insanlarini
desteklemek amaciyla bildiri yayimlayip yardim bagislar1 toplarken (son
zamanlarda Macaristan’daki ve Israil’in Filistin Universiteleri iizerindeki
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baskiya bir nebze tepki gosterilse de ABD ve diger lilkelerdeki Filistin yanlis
akademisyen ve 0grencilere uygulanan ayrimci ve diglayici uygulamalara dair
bir elestiri heniiz yapilmadi), Gazze Soykirmina dair tek bir bildiri veya say1
yaymmlamamasi politik psikoloji alaninda g¢alisan camianin da bu konuda
Onyargili veya baski altinda olduguna dair kuskular: artirtyor. Yine de umut var.
Anti-semitizm sdylemine dayanan Siyonizmin kendisinin bir anti-semitizm
oldugunu anlamaya baglayan, etnik milliyet¢iligin ve 1wrk¢iligin iizerinde
yasadig1 bedeni yiyip tiiketen bir hastalik oldugunun farkina varan insanlarin
sayis1 giin gectikge artiyor.

Tiirkiye’de Kemalist establishment’t (miiesses nizam) zayiflatip {istiin bir siyasi
erke sahip oldugu ancak popiiler destegi biiyiik 6l¢iide kaybettigi diisliniilen bir
siyasi iktidarin ve asiri-sag olarak nitelendirilen miittefikinin 40 yildir siiren
kanli bir ¢catismanin miimessili olarak goriilen bir drglite -operasyonel olarak
etkisizlestirildigi bir anda- barig elini uzatmasi oldukg¢a carpict bir gergeklik
olarak oniimiizde duruyor. 1999°dan beri PKK lideri Ocalan ulus-devlet
fikrinden vazgecildigini agik¢a ifade etmekteydi. MHP lideri Bahgeli’nin 22
Ekim 2024’te PKK lideri Abdullah Ocalan’a, orgiitii lagvetmesi kosuluyla,
"Umut hakki i¢in bagvurmasi ve TBMM’de DEM Parti Grup Toplantisi'nda
konusmasi" i¢in ¢agr1 yapmasiyla baglayan siire¢, orgiitiin 12 Mayis 2025’te
fesih karar1 almasi ve 9 Temmuz’da sembolik bir silah yakma toreniyle beraber
yeni bir siirece girdi. Bu gelismeler hakikaten kimlik, ideoloji, iktidar, devlet vs.
iizerine tretilen teorilerin temellerini sorgulamamiza yol acan olaylar olarak
goriilebilir ve belki de bu yiizden ¢ogumuza inandirici gelmeyebilir. Goriinen o
ki sadece ulusal 6zerklik ve egemenlik adina siddete bagvuran orgiitler degil,
Tiirkiye gibi nispeten kat1 ulusalci politikalara sahip tilkelerde bile homojen ve
benzersiz niteliklere sahip bir topluluk olarak ulus ve ulus-devletlerin
evrenselliginin bir aradaligina dair paradoksal fikir sorgulanmaya basliyor.

Gelecege dair kaygiyr ve umudu ayni siddette tasidigimiz boylesi donemlerde
biiylik gelismelerin ve yaratici diisiincenin ivme kazandigini gecmis tarihe
bakarak sdyleyebiliriz. Soziin 0zii, beseri bilimler ve sosyal teorilerin eski
onyargilar1 yikarken iirettigi teori ve ideolojilerle yeni onyargilar ve itikatlar
yarattig1 gercegini géz ardi edemeyiz. Gergek manada “gdrmenin” yani otekiyle
yer degistirebilecek, otekinin diisiincelerini onu anlayacagimiz sekilde terciime
edecek ve daha paylasilabilir bir anlam insa edecek tarihsici (tarihin degismez
yasalarina inanan) degil tarihselci bir hermendétikin en az rasyonalist ve ampirik
yontemler kadar faydali olduguna dair o eski erdemin farkina varmaya
basliyoruz belki de.
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Gergekligi agiklamaya ve diinyaya “rasyonel” bir anlam yiiklemeye calisan fikir
ve ideolojilerin ¢ok fazla gelismis olsalar da goriisiimiizii engelleyen perdelere
doniisebileceginin bilincinde olan bir arastirmact nesil eskilerin yerini alacak
gibi duruyor. Bu baglamda politik psikoloji alaninda ¢alisan ve dergimizin
gelecek baskilarina katki saglamayi diisiinen aragtirmaci ve akademisyenlere bu
giincel gelismelere dair yeni bilmece ve bulmacalar kurgulayarak baglamalarin
ve yazmalarini tavsiye ediyoruz.

Prof. Dr. Hayrettin OZLER



Arastirma Makalesi Research Article

BORDERS AND BURDENS: METAPHOR, MYTH, AND MEANING IN
RUSSIAN POLITICAL DISCOURSE ON THE EUROPEAN
MIGRATION CRISIS!

Elsad Musaoglu®

Abstract: This article investigates the metaphorical framing of the European
migration (refugee) crisis in Russian media discourse, focusing primarily on the
representation of state and institutional actors. Drawing on a corpus of news
articles from two prominent outlets Vesti.ru (state-run) and Komsomolskaya
Pravda (pro-government tabloid) published in September 2015, the study
employs a discourse-analytical and metaphor-based approach to examine how
media discursively construct foreign political actors, such as the EU, individual
European states, and the United States. The selected media were chosen for
their wide reach and consistent reporting on the migration topic. The analysis
reveals a set of recurring images portraying Europe as weak, old, and
disoriented, while migrants appear mostly as a backdrop to highlight the
perceived vulnerabilities of European states, with the United States often
constructed as the external instigator orchestrating the chaos. These
metaphorical representations function ideologically to contrast European
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disorder with Russian order and to legitimize Russia’s stance on migration and
geopolitics. The study contributes to understanding how media discursively
construct political actors through crisis coverage and adds to broader debates on
media, migration, and metaphor.

Keywords: European migration crisis, Russia, media, political discourse,
metaphor

SINIRLAR VE YUKLER: AVRUPA GOC KRIZI UZERINE RUS SIYASAL
SOYLEMINDE METAFOR, MIiT VE ANLAM

Oz: Bu makale, Avrupa gog¢men (miilteci) krizi baglaminda Rus medya
soyleminde metaforik cercevelemeyi, ozellikle devlet ve kurumsal aktorlerin
temsiline odaklanarak incelemektedirv. Calisma, Eyliil 2015 te yayimlanan ve
g6¢ meselesine stirekli olarak yer veren iki onde gelen medya kaynagi — devlet
destekli Vesti.ru ve hiikiimet yanlisi tabloid Komsomolskaya Pravda —
haberlerinden olusan bir derleme iizerinden soylem ve metafor analizine dayali
bir yontem izlemektedir. Medyada Avrupa Birligi, tekil Avrupa devletleri ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi dis politik aktorlerin nasil temsil edildigi
arastirilmaktadir. Segilen medya kaynaklari, genis kitlelere ulagmalar: ve go¢
konusunu tutarlt bicimde islemeleri nedeniyle tercih edilmistir. Analiz,
Avrupa’'min zayif, yash ve yoniinii kaybetmis olarak betimlendigi bir dizi tekrar
eden imgeyi ortaya koymaktadw; goé¢menler ise ¢ogunlukla Avrupa
devletlerinin kwrilganliklarint vurgulamak igin bir arka plan unsuru olarak yer
almaktadir. ABD kaosu yoneten dig kigkirtict olarak sik¢a kurgulanmaktadr. Bu
tiir temsiller, Avrupa’daki kaosu Rusya’min diizeniyle karsilastirarak ideolojik
bir islev gérmekte ve Rusya’min go¢ ve jeopolitik konularindaki tutumunu
megsrulastirmaktadr. Calisma, kriz baglaminda medyanin politik aktorleri
soylemsel olarak nasil insa ettigini anlamaya katki sunmakta ve medya, go¢ ve
metafor tizerine yitiriitiilen daha genis tartismalara katkida bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa go¢ krizi, Rusya, medya, siyasal séylem, metafor

INTRODUCTION

In the autumn of 2015, the world’s attention was drawn to what was then
referred to as the European migrant crisis or the European refugee crisis. Since
then, anti-immigrant sentiment has noticeably increased. Minority groups,
particularly refugees and immigrants, have increasingly been blamed and
scapegoated for a range of societal issues. Public discourse, shaped in large part
by mainstream media and political actors, frequently associates migrants with
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rising crime rates and unemployment. Such representations have fueled growing
public anxiety over safety, economic well-being, and the political future of their
nations. In this regard, the role of the media over the course of the crisis cannot
be overstated. Mass media and mass migration emerge as two intertwined
forces that feed off one another and shape the dynamics of contemporary global
politics.

This article focuses on the representation of the refugee crisis, notably through
the prism of the Russian press. The position of the official Russian discourse on
the European crisis has received limited scholarly attention. Given the wide
range of issues encompassed by immigration, the topic holds significant
discursive potential, which the Russian media has actively exploited to advance
its own political agenda. In addition to refugees and immigrants, Russian
discourse specifically assigns roles to various state actors, ranging from the
European Union and its member states to the United States. This study explores
the portrayal of diverse political and institutional actors during the European
migration crisis.

I. THEORY: DISCOURSE AND METAPHOR
I.A. METAPHOR AS A GATEWAY TO DISCOURSE

Discourse is a central concept in this study. It is often defined as the language in
use or language in context (see Fairclough, 1995; Gee, 2011). According to
Halliday and Matthiessen (2004), language serves as a tool for creating
meaning, and this meaning is embedded in systematic patterns of choice. The
human mind construct meaning out of the discourse using language alongside
extensive background knowledge (Chilton, 2004: 61). Therefore, the discourse
analysis as employed in this research aims to unveil subtle meanings, identify
recurring patterns, and systematize the narratives.

The main proposition of the discourse approach states that we perceive the
world through the lens of language and can only make sense of it discursively.
While physical reality exists objectively, its significance manifests itself
exclusively within the framework of discourse. Jorgensen and Phillips (2002: 9)
illustrate that phenomena like rising water levels and subsequent flooding may
occur independently of human thoughts and words; these events are material
facts. However, when people interpret such events, they become entwined with
discourse. The portrayal of the event, its ramifications, and attributions of
responsibility vary depending on the discourse employed. For instance, the
environmental discourse may interpret this event as a consequence of the
greenhouse effect. Accusations of government mismanagement may be heard in
the political discourse of opposition parties. From a religious point of view, this
event can be seen as a manifestation of divine will, where God’s wrath is
believed to be a response to human sinfulness. Moreover, these discourses can
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be further subdivided; for example, religious discourse can be Christian or
Muslim, each offering different interpretations. In general, it is a process in
which people continuously construct and reconstruct reality through discourse.

Theorists of discourse studies expand the scope of the concept of “discourse”
beyond the limits of ordinary oral and written speech, covering all forms of
semiotic imagery and applying it in various genres. At the same time, they
emphasize the impact of mass media and communication technologies on
shaping the perception of reality. As Fairclough suggests (1995: 52), the media
serve as a kind of barometer of socio-cultural changes. In this sense, as Van
Dijk (1995) notes, the so-called “freedom of the press”, which presupposes the
ability of the press to shape the agenda, should also be understood as “the power
of the press”.

One of the important characteristics of mass media is their ability to generate
information related to various aspects of life. For many people, the media serve
as the main source of knowledge about social groups, nations, and world events
(Harris & Sanborn, 2014). The influence of the media should be considered in
relation to their capability to shape perceptions and public opinion, especially
within the framework of migration-related discourse.

Media representation of immigrants, refugees and the countries involved in their
migration, that is, the places of origin and points of destination, is frequently
achieved through various discursive mechanisms. Conceptual metaphors are
one of the methods of interpreting these mechanisms. According to cognitive
scientists, metaphors play an important role in shaping social perception. The
theory of conceptual metaphor included in this study of discourse postulates that
people make sense of the world through metaphors (Lakoff and Johnson, 1980).

A conceptual metaphor is thought to consist of two distinct cognitive domains:
a source domain and a target domain. Typically, the target domain, being
abstract and less tangible, is understood primarily through the concrete and
easily perceived source domain (Kdvecses, 2010). The source domain is the
base system through which meaning is conveyed to the target (Gentner, 1982).
In other words, a metaphor involves a topic, which represents the object or
phenomenon being described, and a vehicle, another object or phenomenon
used to understand the topic. For example, the concept of “argument” is often
metaphorically understood in the context of “war.” One can defend one’s
position, employ strategies, make comments that hit the mark, and ultimately
win the argument. In essence, through the process of conceptual mapping,
terminology associated with “war,” a physical form of conflict, saturates the
understanding of “argument”, which is a primarily verbal conflict.
Traditionally, the formula of conceptual metaphors is denoted by small capital
letters, for example, ARGUMENT IS WAR.

10
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As the discourse producer strives to manipulate opinions, sway judgments, and
assert dominance, metaphor emerges as a potent ideological instrument (see
Charteris-Black, 2004). Thanks to access to the media tools, politicians and
other influential groups have the ability to construct a specific worldview in
people and a certain vision of the events that takes precedence over alternative
perspectives.

The discourse on migration is often intertwined with various themes such as
global terrorism and military incursions. Portrayals of migrants as extremists
and hostile troops are widespread in news coverage, which contribute to a
broader narrative that depicts the host countries as fighting against them. Within
this framework, the Russian discourse poses several questions about the ability
of European countries to cope with the crisis. Are they (Europeans) sufficiently
resilient to withstand the force of immigration? Are they “smart” enough to
recognize the threat? Can Europe maintain its unity and was there ever a “real”
union, or is the European Union on the verge of disintegration, echoing a
centuries-long narrative about the decline of Europe? Who is to blame for this
decline? The Russian discourse also tries to offer ready-made answers to these
questions.

I.B. APPLICATIONS OF METAPHORS IN MIGRATION
DISCOURSE

Many studies have employed conceptual metaphor theory in discourse research.
Several key works have applied it to migration discourse, showing how
metaphors shape public images of immigrants and, in particular, national-level
framings.

Notably, Santa Ana (2002) demonstrated how metaphors influence public
perception of Latinos in the U.S. and serve to legitimize anti-immigrant
discourse. Drawing on articles from the Los Angeles Times, he identified and
categorized metaphors such as IMMIGRATION IS A FLOOD, AN INVASION, A
DISEASE, and IMMIGRANTS ARE ANIMALS and PARASITES. Particularly relevant
for this study are the national-level metaphors such as NATION AS BODY and
NATION AS HOME, which offer insight into how territorial boundaries are
imagined in discourse.

O’Brien (2003) explored early 20th-century U.S. immigration debates,
identifying metaphors drawn from ORGANISMS, OBJECTS, NATURAL DISASTERS,
WAR, and ANIMALS. He argued these generate subconscious fears. To illustrate,
picturing immigrants as diseased organisms evokes threats to national hygiene
and public health.

Charteris-Black (2006) analyzed the 2005 British election campaign, showing
how metaphors legitimized right-wing immigration agendas. He identified two
dominant types: natural disaster metaphors (such as flood) and container

11
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metaphors (pressure inside or outside a vessel). In relation to the current study,
these metaphors are especially interesting for how they frame the nation as a
space under threat, where securing borders is equated with controlling social
change.

More recent works, such as those by Catalano & Musolff (2019) and Montagut
& Moragas-Fernandez (2020), likewise emphasize the crucial role of metaphor
in shaping how migration is represented. Building on these and other relevant
studies, as well as the established corpus of metaphors discussed below, this
research draws upon and categorizes metaphorical patterns that are central to
the framing of immigration discourse.

II. METHODOLOGY
II.A. ANALYTICAL FRAMEWORK

This research aims to examine the perspective of the Russian government and
its affiliated voices, commonly referred to as the “official discourse.” In this
context, social representation is approached as a fundamentally political matter,
closely tied to broader international dynamics. The central objective of the
analysis is to unveil the ideological foundations embedded within Russian
discourse. To achieve this, the study adopts critical discourse analysis (CDA) as
its primary methodological framework, given its effectiveness in uncovering the
power structures and ideological forces that shape political narratives.

The current study adopts a sociocognitive approach to discourse analysis. Van
Dijk (2014) argues that discourse analysis must account for its cognitive
dimensions. According to Van Dijk, social actors rely on a collective
framework of perception, known as social representations, which mediate
between the social system and the individual cognitive system. By emphasizing
cognition, this approach is widely employed in the analysis of social
representations in media discourse. This model of analysis particularly
emphasizes the socio-psychological dimension of critical discourse analysis
(Meyer, 2001).

Building on this cognitive turn, scholars have increasingly looked to cognitive
linguistics for more fine-grained tools to explore meaning-making in discourse.
Hart (2010, 2011) notes that cognitive linguistics, which focuses on the
relationship between language structures and cognition, had not been a primary
framework for discourse analysis until recent years, but has since gained
increasing influence. Both the sociocognitive approach and cognitive linguistics
share a “listener oriented” and “pattern oriented” perspective. Within the
framework of cognitive linguistics, conceptual metaphor theory has proven to
be an excellent tool for discourse analysis, as conceptual metaphors are believed

12
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to be crucial for shaping human understanding of reality. Thus, this article,
approaches discourse analysis through the lens of metaphor

Conceptual metaphors should not be confused with metaphorical expressions. A
metaphorical expression is a linguistic unit, such as a word, phrase, or sentence,
that represents the surface realization of an underlying conceptual metaphor
(Lakoff, 1993). In contrast, conceptual metaphors are deeply embedded in
human cognition and shape how we perceive and make sense of the world.
Based on a well-established corpus of conceptual metaphors, such as Master
Metaphor List, common target domains include LIFE, LOVE, THEORIES, IDEAS,
ARGUMENTS, SOCIAL INSTITUTIONS, NATION-STATES and emotions such as
ANGER. These are typically understood through source domains like TRAVEL,
WAR, BUILDINGS, FOOD, ANIMALS, and PLANTS.

However, the discursive approach to metaphor allows metaphors to originate in
discourse, meaning that dominant discourse can embed the metaphor in the
conceptual framework. Scholars like Charteris-Black (2004) and Musolff (2004,
2016) have expanded the use of conceptual metaphors to political discourse.
Consequently, metaphors in immigration discourse should be viewed as driven
by the rhetorical intentions of the discourse producer.

I1.B. DATA COLLECTION AND SELECTION

Almost all types of press were considered in the selection process, with the
exception of regional outlets. The Russian media classifiers identified the 100
largest federal-level mass media outlets, divided into five categories based on
their discursive orientation’. These were the key media outlets operating during
the crisis period. The first two categories represent media with an anti-Russian
stance, one consisting of foreign outlets publishing in Russian, and the other
made up of domestic opposition media. The third includes outlets focused on
specific topics such as culture and business. The final two categories are
classified as government and pro-government (or “patriotic’) media.
Accordingly, the selection in this study focused on these latter two categories,
as outlined in the columns below (see Table 1), to capture the essence of official
discourse.

In the next step, media sources with the least audience coverage and impact
were eliminated. As outlined in Table 2 below, the final selection phase focused

% In 2019, the Federal News Agency (FAN) published a classification of one hundred
Russian media outlets by category: foreign, local anti-Russian, socio-cultural, state, and
patriotic. FAN has been widely described as the flagship outlet associated with the late
Yevgeny Prigozhin. Shortly after his failed mutiny in the summer of 2023, Prigozhin
dissolved his media holding.
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on the most popular media sources at the time, based on data from the Russian
Media Monitoring and Analysis Service “Medialogia”. An additional criterion
was that the sources should have a large volume of articles on the topic to avoid
episodic cases that might not provide an accurate representation or complete
narrative. Although the immigration crisis was not the primary focus of most
Russian media, two media outlets, one state-owned and the other state-affiliated
(pro-government), covered the topic in detail.

Table 1. State and Patriotic Media in Russia

State-owned Pro-government
\Poccuiickas eazema 36e30a
[ lapnamenmck. eazema [ "azema.py
\Kpacuas 36e30a {apwvepao
TACC
H3zeecmust
\PUA Hosocmu DAH
«Humepghaxcy \Hayuonanvuwiii kypc
Russia Today [l lonumuueckas Poccus
\Poccus-1 [Komcomonbckas npasoa
\Poccus-24 Ungopeaxmop
[ lepesviil kanan Sputnik International
Masx HTB
\Becmu FM \PenTB
TB yenmp Life.ru
360 Hvrounghopm
Tpyo
\Hapoonvie Hogocmu
\Hosocmuoti hporm
Cnoso u Jleno
"'ocnosocmu
DKOHOMUKA Ce200H5
[ [amoiii kanan
[l lonumuxa ce2o0us
\Hogvle uzgecmus
[l lonumakcnepm
Augp

The first is the website Vesti.ru. It is the official site of the government channel
Russia 24 (Poccus 24), formerly Vesti. It is part of the All-Russian State
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Television and Radio Broadcasting Corporation (BI'TPK). “Russia 17 (Poccus
1) and “Vesti.FM” from the table above are part of the same organization. In
this respect, Vesti.ru is also the website of the Radio broadcast Vesti.FM and
main news program “Vesti” on Russia 1. So, all data was pulled from Vesti.ru
(hereinafter — VR).

The tabloid daily newspaper Komcomorscrkas npasdoa (Komsomolskaya Pravda)
is another source. It was founded in 1925 as the official journal of the All-Union
Leninist Young Communist League (Komsomol), the Soviet Union’s political
youth organization. Table 2 shows that Komsomolskaya Pravda (hereafter
referred to as KP) is the only media outlet that covers two columns: the top ten
print newspapers and the top ten news sites. Both selected media sources cover
a wide range of news genres and reach a broad audience.

Table 2. The Most Popular Media Outlets in Russia as of 2020*

Printed Newspapers TV Channels News Websites
1. Ilepswiti kanan 1. Rbc.ru
1. HUzeecmus .
2. Kommepcanm 2. Poccus 24 2. Russian.rt.com
3‘ Bedomocmu 3. PEHTB 3. Gazeta.ru
) . 4. Poccus 1 4. 360tv.ru
4. Poccutickas eazema
5.Komcomonwvckan 3. HTB 3. Lenta.ru
npasoa 6. Tenexanan 360 6. Fontanka.ru
P J 7 Tenexanan, 7. Meduza.io
6. Mockosckutl
OMCOMOITE 36e30a 8. Kp.ru
7 Ia ?zamenmc;ca;z 8. TB Llenmp 9. News.ru
’ P 9. 5 kanan 10. Starhit.ru
eazema
10. Tenexanan
8. Hoeas cazema Tloonco
9. Apeymenmuol U 0HCTB
Gaxmul
10. Heszasucumasy
eazema

This study covers news articles published between September 1 and September
15. Different searches were carried out using Google Trends, such as:
Eeponeiickuii - Muepayuonnwviii  Kpusuc  (European  Migrant  Crisis),
Muepayuonneiii Kpusuc (Migration Crisis) and beacenywvr (Refugees). Based on
the results, the topic was trending from mid-2015 to early 2016. The peak
occurred in early-mid September 2015. After September 13, the curve on the

4 The latest 2025 version of the table shows very little change in the positioning of the
selected media.
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chart went down rapidly, which is also evidenced by a sharp decrease in the
number of articles on the topic.

Finally, empirical data were collected to compile the corpus. The KP website
has labeled all the news about the refugee crisis as Hawecmeue Muepaumos 6
Eepony (Migrant invasion of Europe). Articles from VR were published under
the tag Heneeanvt 6 Espone (Illegals in Europe). Articles that were labeled but
did not cover the topic were removed. For VR, an additional step was taken:
articles not accompanied by a video reportage on channels “Russia 24” and
“Russia 1” were excluded. Therefore, selected VR articles can be considered as
texts reflecting both television and written news reports. The corpus includes
various types of materials, such as news, opinion pieces, interviews, and other
journalistic genres. In total, 54 articles were collected and numerated: 22 from
KP and 32 from VR, all in Russian.

Table 3. Mini-corpus

Media Number of Articles Words
KP 22 20767
VR 32 15844
Total 54 36611

1. METAPHOR IDENTIFICATION AND INTERPRETATION

Methodological concerns raised by Musolff (2004) guide the next stage of
analysis, especially two key questions: (1) how to locate metaphors, and (2)
what qualifies as a metaphor. While linguistic features like words are accessible
through surface-level analysis, conceptual metaphors are harder to detect, as
they operate at a deeper cognitive level. This highlights the shift from content
analysis to meaning-driven discourse analysis.

Since metaphor use is not always consistent with accurate metaphor
recognition, defining what counts as metaphor is not straightforward. Steen
(1999) proposes a three-level model for metaphor analysis: linguistic,
conceptual, and communicative. Each corresponds to what is said, implied, and
conveyed. This model aligns with Charteris-Black’s (2004) three-step procedure
within the critical metaphor analysis approach: metaphor identification,
interpretation, and explanation. These stages, in turn, mirror Fairclough’s
(1995) three-part model in critical discourse analysis: description,
interpretation, and explanation. Van Dijk’s socio-cognitive approach can also
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fundamentally be understood as a combination of linguistic, cognitive, and
social dimensions.

While conceptual metaphor theory provides a theoretical base, the Pragglejaz
Group (2007) addressed the procedural gap by proposing a more systematic
method for identifying metaphorically used words in discourse. The process
involves: (1) reading the text to gain an overall understanding, (2) identifying
lexical units. This study employs core tools of corpus linguistics, particularly
KWIC (Key Word in Context) or concordance, which enables rapid searches,
pattern detection, and the generation of second-order data (Stubbs, 2001). Such
tools also help identify collocations and organize them into semantic fields.

Next step (3) determines each word’s contextual and basic meanings. For clarity
in distinguishing between these meanings, this research utilizes authoritative
Russian dictionaries, primarily the electronic edition of the Dictionary of the
Russian Language edited by Evgenyeva. Lastly, (4) labeling a word as
metaphorical if a contrast between meanings is observed.

IV. ANALYSIS
IV.A. THE EUROPEAN JUNGLE

This section explores a central theme in the metaphorical representation of the
European migration crisis — namely, the use of the “jungle” metaphor in
Russian media, which functions to symbolize and mythologize migration as
inherently chaotic and threatening to order.

Since the 2000s, the Calais suburban area in France has been colloquially
referred to as the “jungle”. The nickname gained prominence during the 2015
crisis, and Russian media discourse adopted this well-known imagery. While
the word “jungle” carries a similar meaning across languages, there are nuanced
differences in connotation. The following cases refer to a “jungle” in Europe.

1) Bo ¢panyysckux “/[icynenax” besicenyvl cmposim OepessnHble
xuorcunwl. (VR:04)
In the French “Jungle” refugees are building wooden huts.

2) Ilpueopoo ¢panyyscxoeo Kane. Imo mecmo nHazvigaemces “/[icynenu”
— Jnlazeps 02151 bedicenyes uz cmpan bnusicneeo Bocmoxa u Agppuxu,
KOmopble cmpemamcs cooa, ymodwvl nonacmu 6 Benuxoopumanuio.
(VR:04)

Suburb of French Calais. This place is called “The Jungle” - a camp for
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refugees from the Middle East and Africa, who aspire here to then get to
the UK.

By comparison, we can consider the alternative word “forest” (zec), which has a
similar meaning to “jungle”. Fixed collocations in the Russian language, such as
“dense forest” (Opemyuuii nec) or “impassable forest” (nenpoxooumwiii aec)
underline thickness, darkness and obscurity. Associations for “forest” like
conifers (xsotuinwiii) and pines (cocroswiti) indicate the type of trees and the
geographical characteristics of the terrain. These imageries are empirically
familiar to the imagination of the Russian people. The connotations for
“jungle”, on the other hand, are impassable (nenpoxooumsiil), tropical
(mponuyeckuii), Amazon (Amaszouka), savannah (casauna), ivy (muawna),
Vietnam (Bvemuam), monkey (obeswbsna). It is drawn mainly in the tropics,
subequatorials and equatorial zones of the world. Etymologically, the word
derives from the Sanskrit “jangala” and was referred to “desert”. Afterwards,
the word made its way to English through Hindi (Ayto, 2005). Subsequently, it
was adopted by the Russian language.

The traits associated with the “forest” bear cultural and spatial symbols that
resonate within Russian narratives. The forest is perceived as the “other’:
different and terrifying. Symbolically, the forest and the jungle have a common
characteristic of “otherness”. However, the jungle does not have this mystical
allure that the forest holds in the Russian psyche. The jungle is more alien, but
less mystique. It is more alien due to the lack of physical contact, but not so
mystical, due to its absence from the folk narrative.

In other words, the forest is steeped in folklore, often portrayed as a place of
mystery and danger, yet with a deeper cultural resonance as the quintessential
“other” compared to our “home”. The jungle, on the other hand, is so foreign
that it contrasts with our home and “our” forest. We often hear Russians talk
about “their” rivers, lakes and forests. Therefore, the “forest” is more of an
intranational phenomenon, unlike “jungle”, which is alien primarily due to its
geographical distance and the lack of the mythical or mystical connotations that
the forest carries in Russian cultural narratives. In many old Russian fairy tales,
the forest serves as a central setting where numerous actions unfold. This
narrative backdrop shares common ground with European stories, such as those
collected by the Brothers Grimm, reflecting a broader cultural imagination.

In contrast, the image of the jungle entered Russian cultural consciousness
through stories like Mowgli and Tarzan, which introduced a more exotic and
distant portrayal compared to the familiar forest settings of Russian tales. These
images contributed to the perception of the jungle as an alien place, but its
mythical ingredient for Russians is almost elusive.
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When talking about the Calais Jungle refugee camp, its meaning conveys
certain connotations evoked by the lexeme “jungle”. The jungle particularly
refers to a state of disorder and wildness. The common idiom “the law of the
jungle” (3axon dacyneneit) is often used figuratively to denote lawlessness and
violence. In both Russian and English, it signifies “survival of the fittest”, “kill
or be killed”, and “every man for himself”. In other words, “the law of the
jungle” echoes themes of natural order and survival instinct, highlighting the
harsh realities of life in untamed environments and the situations where
competition, aggression, and self-preservation dominate.

The expression originated from Rudyard Kipling’s “The Jungle Book”. But in
the book, it does not necessarily refer to an unprincipled battle. Instead, it rather
represents a moral code followed by the jungle wolves. However, the reader’s
and general public perception of this law also includes the behaviors of other
animals, such as the jackal and Shere Khan, along with the pervasive dangers of
the jungle environment.

The concept behind the “jungle law” can be traced back to Hobbes’ notion of
the “state of nature”, characterized by the principle homo homini lupus est,
meaning “man is a wolf to man” — reflecting a condition of conflict and
competition until a social contract and political order are established. This pre-
social state essentially symbolizes bellum omnium contra omnes, that is “the
war of all against all”, often depicted metaphorically with themes of violence
and chaos.

It is important to note that Kipling’s version of this principle, as applied in the
literary discourse of colonialism, suggests that the state of nature is a condition
devoid of human governance and the civilizing impact of society. This portrayal
emphasizes the untamed and wild aspects of the jungle, where natural laws
prevail and the intervention of civilization is yet to come (Nelson, 2017; see
also Ibrahim & Howarth, 2015).

3) Kaxkas yoic mym Opyarcoa, eciu mexicoy cobotl esponetiyol
doeosopumucsi He mocym. Kaowcowiti cam 3a ceos. (VR:04)

What kind of friendship is this if the Europeans cannot agree among
themselves. Everyone is for himself.

According to Russian discourse, this principle of “the law of the jungle”
continues to dominate in other parts of the world (the so-called Global South).
A similar thought can be found in another work by Kipling, “The White Man’s
Burden”. In a certain sense, this idea has become symbolic of the mission of
colonial powers and the justification and legitimization of their colonial
policies. Thus, with regard to the Russian discourse on the crisis in Europe,
Russia also assumes a missionary role of salvaging civilization. Within Russian
discourse, Europe is portrayed as having become completely blinded, engaging
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in a politics of tolerance where it fails to distinguish between civilized (self) and
barbarian (the other). “The burden of civilization” has transformed into an
“economic burden”, as in examples below. “Burdened societies” (societies
burdened with unfavorable conditions and insufficiently well-ordered; see
Rawls, 1999) have shifted their “burdens” onto well-ordered societies in the
Europe. Within the corpus, 17 cases (3.5%) were identified where immigrants
or refugees were metaphorically represented as burdens.

4) 1o muenuto Opbana, HblHewHee Haulecmeue MUSPanmo8 ONAcHoO He
MONLKO MeM, YUMo pacxoobl HA UX COOEPHCAHUE JIA2YM MAICETLIM
opemenem Ha cmpansl Egponvt. (KP:07)

According to Orban, the current invasion of migrants is dangerous not
only because the cost of their maintenance will be a heavy burden on
European countries.

5) Taxk umo, ROMUMO OONONHUMENbHO2O PUHAHCOBO20 OpeMenU U3-3a
beacenyes, [...]. (KP:14)
So, besides the additional financial burden due to refugees, [...].

6) [...] kakyro omeemcmeennocmo 5 6351 Ha cebs, [...]. (VR:11)
[...] what responsibility I have taken upon myself, [...].

7) bumme, cadumecs Ha Hauty wero, ve cmecHaumecs! (KP:05)
Please, sit on our neck, don’t be shy!

In Russian discourse, the narrative suggests that refugees from the Middle East
and Africa seek to reach Europe. Upon their arrival, they are believed to
transform it into a chaotic environment akin to a jungle. The camp itself was
named “Jungle” due to its inhabitants, symbolizing the perceived impact of their
presence. The implication is that wherever these refugees settle, the
environment becomes subject to disorder and lawlessness, reflecting the
metaphorical “law of the jungle”.

The law of the jungle is viewed as a state of chaos and disorder in which the
fittest survive. The European continent is no longer seen as a secure and well-
regulated land. Europe imbibes the qualities of metaphors about the animal
kingdom or the barbaric habitat. The perceived “civilizing” influence of
liberalism and multiculturalism (as discussed in later sections) is deemed
ineffective in restoring order, as it is seen as contributing to the problem itself.
When Europe welcomes “aliens™ it is believed that established societal norms
and agreements are undermined, leading to a state of collapse.

8) Vzuamwv Espony 30ecv u 6 camom dene mpyono. Bescenywl scueym max,
KaK Npueulkau y ceos Ha pooune. Appuxanyvl Cmposim XusiCumsl u3
semaell depesbes, NOMOMY YMOo JHcumsv 6 naiamrax um Heyoooro. (VR:04)
It is really difficult to recognize Europe here. Refugees live the way they
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are accustomed to in their homeland. Africans build huts out of tree
branches because they find it inconvenient to live in tents.

IV.B. SICK MAN OF EUROPE

In addition to the image of chaos, another recurring frame concerns the rhetoric
of “sick Europe”. Across the corpus, Russian discourse characterizes the current
state of Europe as one of weakness, decay, old age, blindness, and folly.

Europe is also often shown as a “woman” or, more specifically, an “old
woman” who is incapable of defending herself. Metaphors such as EUROPE IS
[AN] OLD [WOMAN] and EUROPE IS A SICK PERSON, as illustrated below, align
with the broader narrative of Europe’s decline and powerlessness. Furthermore,
as an “old woman” she cannot give birth. This also entails the demographic
situation in Europe, reinforcing the theme of a continent in a state of decline and
nearing death.

9) Baw npoenos cyovovr cmapyuixku Eeponwsi, Anopeut Hnouy. (KP:02)
Y our prediction of the fate of old [lady, granny] Europe, Andrey Ilyich.

10) “He 6yoem 3abvi6amp, ymo mbl cmaperuwuii KOHMUHEHM 8
demozpaghuyeckom niamne, Ham HyJHCHbL Oy0ym MaiaHmol, npudbIearOwUe
¢ pasnvix KoHyos ceema’”’, — samemun 2nasa Eepoxomucuu. (VR:31)
“Let’s not forget that we are an aging continent in terms of demographics,
we will need talents coming from different parts of the world,” said the
head of the European Commission.

The image of Europe contrasts sharply with that of the people immigrating to
the continent. Representing IMMIGRANTS AS YOUTH and IMMIGRANTS AS
HEALTHY MEN underlines that unlike the aging Europe, immigrants are full of
life and energy. In the corpus, immigrants were introduced as men 26 times. On
eight occasions, it was clearly indicated that they were young, robust and of
military age.

11) /...] cunonvie monoovie muecpanmot [...J. (KP:17)
[...] strong young migrants [...].

12) [...] 6 Egpony 6ecym 300po8bie MyHCHUHBL HPUZLIBHO20 803PACHIA.
(KP:08) [...] healthy men of military age are fleeing to Europe.

13) /[...] npeobradarom monodsie u 300pogvie mysicuku. (VR:11)
[...] young and healthy men predominate.

14) 95 npoyenmos deacernyes monoovie napru. (KP:03)
95 percent of refugees are young men
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15) na ownsx 34-nemnuii “Oemxnceney uz Agppuxu” 3apesan 48-1emurworo
arcumenvruyy 2opooa Jlezym. (KP:03)

the other day, a 34-year-old “refugee from Africa” stabbed to death a 48-
year-old female resident of the city of Lezum

16) - myosrcuunvt monooice 35 nem. (KP:02)
- men under 35 years old

In this context, metaphorical models of CRIME/VIOLENCE and WAR are integral
to the narrative. The former appears 63 times throughout the corpus, comprising
12.9% of all metaphors about refugees, while the latter appears 27 times, or
5.5%. Hence metaphors REFUGEES ARE CRIMINALS and REFUGEES ARE
INVADERS proved particularly instrumental, as they provided a necessary
representation of chaos, as discussed above. It also highlights the distribution of
power, portraying Europeans as the targets of violence and the subjugated party.

17) B Buuxe yace cymxu npooossHcaemes KOHOAUKM MUSPAHMO8 C
noauyuet. Inaxamol. Cneszol. Imoyuu. (VR:06)

In Bicske, a conflict between migrants and the police has been going on
for 24 hours. Posters. Tears. Emotions.

18) Beow y mueparnma moacem npu cebe okazamuvcs Hooxc [...J. (KP:14)
After all, a migrant may have a knife [...].

19) B menegporax mHozux besicenyes cyenvl Hacuausi, Maccosbix KA3Hell.
(KP:10)

The phones of many refugees contain scenes of violence, mass
executions.

20) Kononnwt besicenyes na dopozax Esponvt. (VR:18)
Columns of refugees on the roads of Europe.

21) Omuuueckoe nawecmsue npoucxooum, umo sice euge. (KP:08)
There’s an ethnic invasion going on, what else.

22) “Bearcenyes nem. Imo emopoicenue! Onu npuesdicarom ciooda ¢
Kkpuxamu: “Annaxy akbap! Onu xomsm 63sme HAO HaMU éepx’’, — yeepeH
enuckon. (VR:11)

“There are no refugees. This is an invasion! They come here shouting:
“Allahu Akbar! They want to take over us,” according to the bishop.

Some statements can be interpreted by applying the push-pull factors model in
migration theory (Lee, 1966; Van Hear, Bakewell, & Long, 2017). Rhetorically,
the “pull” factor suggests that people are not fleeing persecution but are seeking
well-being and material opportunities. In other words, it is not violence that
drives them from their country but the allure of Europe. In this sense, refugees
can be specifically introduced as immigrants. The sample (23) below uses the
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pull factor common in anti-immigration discourse by personifying “Old
Europe” as “attractive” (like a woman) to young immigrants. This implies that it
is not life-threatening conditions driving these people from their countries of
origin but rather the economic conditions in Europe that “attract” them (see
Hart, 2011). This perspective also connects to the metaphor REFUGEES ARE
FREELOADERS, which is used 47 times, representing 9.7% of all metaphors
about refugees.

23) [...] npuerexamenvuas ons muepanmos Cmapas Espona [ ...].
(VR:13)
[...] an attractive Old Europe for migrants [...].

24) lllgeyus — emopas no MUSpayuOHHOU NPUBTIEKAMETbHOCIU CIMPAHA
EC. (VR:18)
Sweden is the second most attractive migration country in the EU.

25) Benepus, orcenannvwtii Eepocoros. (VR:01)
Hungary, the desired European Union.

26) V mueparnmos oona meuma — I'epmanus. (VR:22)
Migrants have one dream - Germany.

27) Monounvie pexu u KuceavbHuvle bepeza — 3mo 6 Eepone ne
ocobenHocmb Kiumama. mo pe3yiomam pabomarouux mam 100el.
(KP:08)

Milk rivers and jelly banks are not a feature of the climate in Europe. This
is the result of the people working there.

28) [...] cmpemamcesa myoa, ede coimHo, meno, bonvuiue nocoous.
(KP:02)

[...] tend to go where it is nourishing, warm, and where there are great
benefits [allowance].

Russian discourse can also be understood through the “passionary” theory of
ethnogenesis developed by the Russian ethnologist Lev Gumilyov. (2001).
Highly speculative yet influential among Russian patriots and media narratives,
the theory suggests that certain ethnic groups experience periods of excess
“bioenergy.” During these times, these groups are filled with impulses that
enable them to reverse historical events and change the societal status quo.
Examples include the Mongol conquests, the advance of the Seljuk Turks, and
the early spread of Islam. These events serve as a backdrop to the theme of the
refugee crisis in the social imagination of many Russians, as this article shows.

Contrary to this image, Russian discourse portrays modern Europeans as
passive and powerless, devoid of this energy. For instance, sample (30) states
that Europe has no will. Consequently, as indicated in (32), the enemy enters
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European cities without a battle. This notion of entering cities without any
resistance is akin to entering a house with open doors. “Open doors” symbolizes
multicultural policy, suggesting that the enemy army can easily pass through
open and unprotected borders without combat.

29) Kaxk u 60 @pemena KOHKUCMAOOPOS, OONbUIUHCINGO MUSPAHIOE C
Bruosicneeo Bocmoka 6ecywux ¢ 3anaouyro Eepony — yunuynwle u
naccuonapusvie npucnocoonenyvi. (KP:21)

As in the time of the conquistadors, most of the migrants from the Middle
East fleeing to Western Europe are cynical and passionarrie opportunists.

30) /...] bez6onue u abcorromuas amop@hHOCmb — 0M YMO MONCHO
cetyac 2oeopums o Eepone. (KP:13)

[...] lack of will and absolute amorphousness - that’s what you can now
say about Europe.

31) [...] e6ce emecme kpumuxyrom [...] Espokomuccuro — 3a
naccuenocmo. (VR:11)

[...] all together they criticize [...] the European Commission for its
passivity.

32) B eopoda exooum epaviceckasn apmusi. Bxooum 6e3 60s. (KP:08)
The enemy army enters the cities. Enters without a fight.

In Russian discourse, refugees are often portrayed metaphorically as a force
capable of causing destruction, akin to tearing down walls or breaching the
body’s defenses like a disease. This is exemplified by metaphors such as
“flowing waters” (33), “natural disaster”, which also often involves large
masses of water (34), “armed forces” (35), and “infection” (36). These
metaphors underscore the perception of refugees as a powerful and potentially
disruptive force.

33) Bracmu EC uwym 6v1x00 u3 Kpusuca u Rblmarmcs yumu om
Haxpwisaioweti Eepony eonnvt besicenyes. (KP:09)

EU officials are looking for a way out of the crisis and are trying to escape
the wave of refugees covering Europe.

34) Ho na Eepony uoem opoa, yynamu! (KP:17)
But a horde is coming to Europe, a tsunami!

35) 1o nosody opamamuuecko2o Macco8020 Haulecmeaus bediceHyes Ha
Eepony cmpacmu xunsam newtymounsvie. (KP:22)
The mass invasion of refugees in Europe arouses strong emotions.

36) I'epmanus npuocmanosuna npuem OeiceHyes u3-3a INUOeMuU Kopu u
8emMpAHOL OCNbl, KOMOPAs 603HUKIA CHAYANA 8 1A2epsX, A HOMOM
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nepekuHynacy Ha Hacenerue 2opodos. (KP:03)

Germany suspended the admission of refugees because of the measles and
pox epidemic that started in the camps and then spread to the urban
population.

There are also instances where the specific nature of the unstoppable force
attributed to refugees is ambiguous, leading to the use of a more general
metaphor REFUGEES IS A FORCE. It is apparent from the examples provided
below that refugees and immigrants exhibit a dynamic nature. In all these cases,
Europe is depicted as the party that suffers and bears the brunt of the impact.

37) Benuxobpumatus npo@QuHancuposana cmpoumenbcmeo
OONOTHUMENLHBIX 02PANCOEHUN ¢ Kooyell nposoniokoll. Ho muepanmos
amo ne ocmanasausaem. (VR:04)

The UK has funded the construction of additional barbed wire fences. But
this does not stop immigrants.

38) [...] umenno smo u cmano nosodom muepanmam cmpemumocs 8 EC
[...]. (KP:16).
[...] this was the reason for migrants to aspire to the EU [...]

39) B smom 200y wymu au He 6ce bedcenywl pgymces 6 I epmanuro, [ ...J.
(KP:22).
This year, almost all refugees are rushing to Germany, [...].

40) [lomomy-mo smu noou He ocmaromcst 6 Benepuu, Pymvinuu, I peyuu,
Cepbuu, a pgymcs Hanpoaom yepes noauyelucKue KOpooHsl 8 bocamole
Tepmanuro, Ascmpuio, Ilseyuro, Anenuro. (KP:02)

That is why these people do not stay in Hungary, Romania, Greece,
Serbia, but break through the police cordons to wealthy Germany, Austria,
Sweden, England.

While immigrants are perceived as a dynamic force, Europe is characterized as
prone to complete stagnation (as seen in 41, 42, and 43). This contrast
emphasizes a narrative that portrays immigrants as agents of change or
destruction and Europe as stagnant and unresponsive to the challenges posed by
immigration.

41) B Benepuu, 20e 6v110 napaiuzo8ano osudicerue noeszoos [...J. (KP:06)
In Hungary, where train traffic was paralyzed [...].

42) 3avimu 6 noo3emMHulll nepexod Hevssi — ece nepexkpvimo. (VR:25)
You can’t enter the underground passage - everything is blocked.

43) B Jlanuu, Hanpumep, noauyusi pacnopsouidcs 6PemMeHHO 0CMAHO8UNb
grcene3no0oposicoe cooowernue ¢ I'epmanueti. (VR:10)
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In Denmark, for example, the police ordered a temporary halt to rail links
to Germany.

IV.C. THE GREAT SUBSTITUTION

The substitution narrative, often referred to by conspiracists in anti-immigration
discourse as the “Great Replacement” theory, suggests that native populations
will gradually become a minority due to ongoing immigration over time. This
shift is influenced by demographic factors such as a high proportion of seniors,
delayed marriages, and smaller family sizes among Europeans. Meanwhile,
multicultural policies attract refugees who are typically younger, fertile, and
come from larger families. Consequently, as outlined earlier in this study, the
image of healthy refugee youth contrasts sharply with elderly and sick
Europeans. This narrative of “replacement” portrays newcomers as “aliens”
who are displacing native Europeans and acquiring their land and property.

44) 3a npowedutue vixoousvie Mionxen npursn noumu 30.000 6excenyes.
[...] 24.000 epasicoan I'epmarnuu scusym na yauyax. (KP:05)

Over the past weekend, Munich received almost 30,000 refugees. [...]
24,000 German citizens live on the streets.

45) Keapmupocwvemuguru 2. OcHabOprOKa 00aHCHbL 0C80000UMb C80U
xkeapmupwl 011 bedcenyes. (KP:04).
Osnabriick tenants must vacate their apartments for refugees.

46) Mbspusa copooa Hamepena pasmeujams bedtceHyes 6 Keapmupax
eopoocan. (KP:03)

City Hall intends to accommodate the refugees in the apartments of the
townsfolk.

47) [...] mpebyrom oceobooums keapmupy 0ist cembl agppuxanyes, [...]
(KP:03)
[...] they demand to vacate an apartment for an African family [...]

Some news reports forecast a future “Caliphate of Munich” or “Sultanate of
Marseille” appearing on Europe’s map. In other words, the Russian media
depicts a future Europe devoid of native Europeans. While geographic names
may persist for now, the indigenous European population is undergoing
replacement. To illustrate how this process might be reflected in place names
over time, consider the United States: state names like Massachusetts and
Tennessee reflect the Native American tribes that once inhabited these regions,
suggesting a potential evolution in Europe’s nomenclature as well

Sample (48) provides a historical parallel, noting that France was previously
known as Gaul. Additionally, (49) discusses direct colonization narratives
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within Europe. Other examples underscore how migrants capitalize on Europe’s
physical and spatial capacities. These portrayals collectively highlight a key
narrative in Russian discourse: that Europe is undergoing a profound
transformation — demographically, culturally, and symbolically. This
metamorphosis is often framed as a loss of identity and sovereignty, echoing
broader narratives of civilizational decline.

48) Ho cmpana nvine nasvieaemcs @panyus, a ne Iannus. (KP:02)
But the country is now called France, not Gaul.

49) Ona nonyyuna HO8bIX KOIOHUZAMOPOE, COBEPUIEHHO He NOHUMAS, YO
0CBOeHUe HOBbIX 3eMeNlb 3a CUen HapOO08 HA HUX NPOHCUBAIOWUX, [ ... ].
(KP:21)

She received new colonizers, completely unaware that the development of
new lands at the expense of the peoples living there, [...].

50) Ewe oecsamb n1em HaA3a0 s NUCANA O MUSPAHMAX, HCUBYUIUX GO
@panyuu, a Mapcenw yoce moeda 6w Ha mpems apadcxkum. (KP:15)
Ten years ago, [ wrote about migrants living in France, and Marseille was
already a third Arab.

51) Pymuinus, nanpumep, npeorazana um 0s 3aceienus nycmole 0epesHu
u zemmto. beocenyvr omrxazanucey. (KP:08)

Romania, for instance, has offered them empty villages and land for
settlement. The refugees refused.

52) [...] 3anononuswue konmunenm mueparnmot. (KP:03)
[...] migrants that have filled the continent.

53) Yepes cxoavko epemenu banarvro konuumes mecmo? (KP:17)
How long will it take for the place to run out?

54) Ecmb orce gpuzuueckuii npeoei... (KP:17)
There is a physical limit...

55) l'eononumuxa u 2e09KOHOMUKA, KAK U NRPUPOOA, He mepnsim
nycmomsi. (KP:02)
Geopolitics and geoeconomics, like nature, do not tolerate emptiness.

56) [...] boesuxu UI yace uyscmayrom cebs kax doma. (KP:10)
[...] ISIS militants already feel at home [in Europe].

57) Ux noeuxa npocma: paz nozeanu - max nooaitme ce, Ymo Xomum, a
camu noogunvmecs... (KP:03)

Their [refugees] logic is simple: since they called us, then serve
everything we want, and move over [get out of the way] ...
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In terms of the metaphysics of presence, while Europeans are envisioned as
characterized by their “absence” in the future Europe, asylum seekers and
irregular immigrants are defined by their “presence.” This situation diverges
from the typical framework of representative political systems. Citizens in such
systems are empirically identifiable through various means such as residence
IDs and social security numbers, ensuring their recognition and inclusion in
civic processes like elections and military service (Miller and Fox, 2007: 24). In
other words, each citizen is named and numbered. A citizen is recognized by
their physical presence; they occupy space and are accounted for as necessary.
In contrast, undocumented immigrants exist in a state of quasi-invisibility: their
labor is unregistered, they evade taxes, and their whereabouts are often
untraceable. In other words, from the standpoint of the state, their existence is
denied. It is as though they do not even exist.

However, the discourse surrounding anti-immigrant sentiments emphasizes the
conspicuous presence of immigrants. Through metaphors, symbols, allusions,
and hyperboles, including exaggerated numbers, Russian media emphasize the
presence of immigrants in Europe. This overwhelming presence is portrayed in
various forms, including as floods, invaders, terrorists, and other dramatic
portrayals. So, the immigrant is partly invisible in law and marginalized yet
hyper-visible in discourse.

IV.D. WELCOME TO GERMANY

Over 1000 interviews were conducted in refugee camps in Greece and Tiirkiye
in mid-2015. The data collected indicated that the primary destination for
refugees (mostly from Afghanistan, Iran, Iraq, Pakistan, and Syria) was
Germany (Kuschminder and Koser, 2016), with Sweden being the second most
preferred choice. Interestingly, some respondents simply answered “Europe” as
their destination. So, Russian discourse highlights Germany as the main focal
point and a center of gravity for refugees.

58) 'epmanus cmanosumcs yenvio nymeuiecmsus Oisl MvlCAY Hele2aos,
[-]- (KP:04)
Germany becomes a travel destination for thousands of illegal immigrants

[L.].

59) [...] 6 I'epmanuro, xomopas cmana Mekkoii ons muepanmos. (VR:26)
[...] to Germany, which has become a Mecca for migrants.

The primary themes in Russian discourse about Germany are its perceived lack
of sovereignty and the self-destructive nature due to its multicultural policies.
The main narrative revolves around Germany’s transformation, which is
extrapolated to encompass all of Western Europe. In sample (60), quoting
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Spiegel, Germany is depicted within the “machine” domain, implying that it
should typically be cold and calculated, but this is no longer the case. This
highlights Germany’s shift from rationality to emotionality. In the Weberian
sense, a bureaucratic machine is typically characterized by its rationality,
making this transformation particularly noteworthy.

60) “Cmpara x0100HOU PAyUOHATILHOCTIU, NOIUMUKY KOMOPOUL 8
NpoOULIOM ONPedesl paciem U YeKo8as KHUMNCKA, 6He3anHO Cad
NPUCTYUUBAMBCS MONILKO K c8oemy cepoyy. Bo enase cmoum xanyaep,
U36eCMHASL 8 NEPBYIO 0Uepedb CEOUM DE3XHCANOCMHBIM NPACMATMUIMOM.
Hexomopuim kasxcemces, yumo I'epmanusn nomepsna paccyoox” (VR:11)
“The country of cold rationality, whose politics in the past was
determined by calculation and a checkbook, suddenly began to listen only
to its heart. At the head is the Chancellor, best known for her ruthless
pragmatism. Some people think that Germany has lost its mind.”

The metaphor RATIONALITY IS COLD reflects how Russian discourse frames its
own politics. By using the metonymy PART FOR THE WHOLE, it also activates
the stereotype that Germans are supposed to be cold and rational. This
stereotype, which shapes cultural expectations, is a subject of public debate, or
“Conversations,” as Gee terms it. Competing stereotypes are reinforced by
relevant discourses. In this context, the liberal discourse of the “nurturing parent
model,” as described by Lakoff, has come to dominate Germany today.
Germany is now identified with the “heart” of Body Politics (see Musolff,
2004) rather than the “brain” (rational machine) associated with the “rational
actor model.”

Furthermore, the politics of the “heart” symbolizes not only Germany but also
the liberal ideology of the left (nurturing parent) in Western Europe. The heart
metonymically represents altruistic feelings, love, and compassion (Niemeier,
2003). Today’s Germany, described in one article as a “magical tablecloth”
welcoming immigrants, stands in contrast to the traditional stereotype of a
rational and calculating nation. This shift is especially striking given Germany’s
history of Nazi ideology and exclusion.

It is worth noting that Russian discourse does not suggest that all of Germany or
the liberal West is solely governed by emotions. It also acknowledges that the
“collective West”, as Russians often term it, occasionally enacts “heartless
policies”— but such characterizations typically appear within other narrative
contexts beyond the migration discourse.

61) Mepkenv npusnaem, umo I epmanus usmenumces 8 pesyaromame. M
vorce mensemces. (KP: 02)

Merkel admits that Germany will change as a result [of accepting
migrants]. And it’s already changing.

29



Elsad Musaoglu

62) “Ilpasumenbcmeo 0ONINHCHO OMKPLIMb CEPOYA U YMbl, USMEHUMb
OmMHOWEHUE C meM, Ymobbl N000epAHCamb omuansuuxcs aoet, [ ...J.
(VR:21)

“The government must open hearts and minds, change attitudes in order to
support the desperate people [...].

In sample (63), highlighted below, the focus is on Merkel, the most frequently
mentioned figure in the corpus. Despite the presence of European Commission
President Juncker, Russian discourse identifies German Chancellor Merkel as
the de facto leader of the EU, suggesting that Brussels is effectively controlled
by Berlin. However, it is also claimed that Berlin can no longer navigate events
in a measured manner, as noted in (64), because it is under Washington’s
influence (65). This implies that all of Europe is swayed by the United States
(66). This reflects the famous gradatio: “He who controls Berlin controls
Germany; he who controls Germany controls Europe; he who controls Europe
controls the world” (Burke, 1969).

63) Pacwanuswezocs denymama 6 macke Aueenvt Mepxeny,
HameKkaswe2o Ha mo, umo bpioccenv nasiwem noo 0yoxky bepnuna, [...].
(VR:11)

A spoiled deputy in the mask of Angela Merkel, who hinted that Brussels
was dancing to the tune of Berlin, [...].

64) V nemyes 3a oecamunemus 6uHbl U NOKAAHUS BbIMPABIEHA
CnOCOOHOCMb CAMOCIMOAMENbHO OYEHUBAMb NPOUCX00AUjee C HUMU U
CONPOMUBNAMbC... X0ms eepobropokpamuu, xoms mucpanmam. (KP:17)
For decades of guilt and repentance, the Germans have etched the ability
to independently assess what is happening to them and resist ... either the
European bureaucracy, or migrants.

65) 3amo nepeo amepuxanyamu Hemywvl npexionsiromes. (KP:03)
But the Germans bow before the Americans.

66) U Espona nisuem noo ee 0yokxy. (KP:12)
And Europe is dancing to her [USA] tune.

IV.E. LIBYAN WALLS

The North African region is primarily regarded as a transit zone for migration.
According to the UN World Migration Report (2018), Africa’s largest migration
corridors to Europe included Libya, Algeria, Morocco, and Tunisia. The busiest
route in 2016 was the Mediterranean passage from Libya to Italy. Libya holds a
significant place in Russian discourse, as it exemplifies the failure of European
policies toward this country.
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The lack of governance in Libya led to the rise of ISIS (Pack et al., 2017). Libya
became known as the entry point for ISIS into the EU (see Morajea and Faucon,
2017; Reals, 2015; Raghavan, 2019; Sherlock and Freeman, 2015). The Russian
media weaponized the narrative of terrorists infiltrating Europe. More
importantly, in the context of the refugee crisis, it is argued that this situation
would not have occurred under Gaddafi’s rule. Following Merkel, Orban, and
Juncker, Gaddafi is one of the most frequently mentioned figures in the corpus.
As shown in the illustrations below, Libya’s role is depicted as highly
instrumental, conceptualized essentially as a barrier.

67) /lo moeo kax 6 Jlusuu npouzowina 60UHa, 3mMa CMPAHA COEPACUBALA
nomox muepaumos. (KP:15)

Before the outbreak of war in Libya, Libya held back the flow of
migrants.

68) Bedb smo «2ocydapcmea —mamnoHvly, «NPOKIAOKUY MeNCOY
Eeponoii u Agppuxoti k 102y om Caxapwi. OHu cnacarom cmapyuixy
Eepony om nannviea muepanmos c uepnoco xkonmunenma [ ...] B Jlueuu
moezoa cuden Kaooagu. He mamnon, a nacmoswuil sxcene3uviii 3aCioH,
MblUb He NPOCKOYUM, He mo, umo opowvl bedcernyes! (KP:02)

After all, these are “buffer [lit: tampon] states” [countries of North
Africa], “gaskets” between Europe and Africa south of the Sahara. They
are saving old [lady] Europe from an influx of migrants from the black
continent [...] Gaddafi was then in Libya. Not a tampon, but a real iron
barrier, a mouse will not slip through, not like the hordes of refugees!

69) Kaooaghu: «Bvl bombume cmeHy, e nNPOnyCcKasuLyro nomox
agpukanckou muecpayuu 6 Eepony, cmeny, ocmanasnusasuiyio
meppopucmos ,, Ano-Kauowvl . Dmoii cmenoti 6vina Jlusus. Bot
paspywuau ee. ...». (KP:02)...”.

Gaddafi: “You bombard the wall that stopped African migration to
Europe, the wall that stopped al-Qaeda terrorists. That wall was Libya.
You destroyed it. ... .

70) Bce, nauunas ¢ Kaooagu, npedynpesicoanu: ux cmoem 8oaHOU
beaicenyes, Ho onu He caviuanu. (KP:17)

Everyone, starting with Gaddafi, warned that they would be washed away
by a wave of refugees, but they did not hear.

Libya is primarily portrayed emphasizing its function as a protective barrier
(whether as a wall or coast guard) between Europe and refugees. When depicted
as a wall, it emphasizes the separation between internal and external areas. This
“wall” imagery activates the “inside” and “outside” parts of container image
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schema’ and the associated conceptual framework (home, private space, “us”
vs. “them”, family, etc). Refugees are painted as running waters attempting to
“infiltrate” Europe. In this context, the wall resembles a dam; once breached,
Europe is no longer seen as safe. This metaphor of migrants and refugees as

floodwaters, using terms such as “wave,” “influx,” “flow,” and “flood,” is a
common trope in anti-immigration discourse across many languages.

71) Kaoicowuii 0enw na Espony Hakamvieaem ouepeouas 60HA
muepaumos. (VR:20)
Every day another wave of migrants comes into Europe.

72) Bracmu EC uwym 6v1x00 u3 Kpusuca u Rblmarmcs yumu om
Haxpwisaioweli Eepony eonuvi 6esicenyes. (KP:09)

The EU authorities are looking for a way out of the crisis and are trying to
get away from the wave of refugees covering Europe.

73) Bce, kmo caiedum 3a npoucxoodsuum é Eepone, npednonazanu, 4umo
pano unu no30Ho niomury npopsem. (KP:08)

All those who follow what is happening in Europe have assumed that
sooner or later the dam would erupt.

74) U 6ce smu muepanmet xavinyau uepes Cpeduzemuoe mope 6 Egpony.
(KP:15)
And all these migrants poured across the Mediterranean to Europe.

At the same time, referring to immigrants as “hordes” and using the symbol of
the “fall of the wall” invokes deep-seated historical and cultural allusions.
These references include the iconic Great Wall of China, symbolizing defense
against nomadic invasions; the Ottoman siege of Istanbul (Constantinople),
representing clashes between East and West; the legendary Siege of Troy,
symbolizing deception and invasion; the Cold War-era Berlin Wall, a stark
symbol of division; and prophetic references to Gog and Magog (Yajuj and
Majuyj in Islam), representing apocalyptic forces. These allusions construct a
narrative where civilizations historically erect barriers to protect against
perceived threats from outsiders, often imagined as “barbarians” or existential
dangers to traditional order and stability.

IV.F. AMERICAN TRICKSTER

Throughout the corpus, the United States is shown as the catalyst of the
European refugee crisis. Various metaphorical models illustrate the US as the

5 Tmage schemas are embodied patterns of experience that structure the way we
understand various concepts. They serve as a kind of cognitive template (see Clausner
& Croft, 1999; Croft & Cruse, 2004; Johnson, 1987).
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origin of immigration. For instance, in water metaphors, the US is portrayed as
a spring. In travel metaphors, the US is seen as supplying the funds necessary
for immigrants to undertake their journey. This also implies that they finance
terrorism, as terrorists are frequently depicted as being hidden among refugees
in Russian discourse.

75) Bom onu, ucmoku HvinewiHe20 6ypHO20 NOMOKA MUSPAHMOS.
Komopuwui 6yoem napacmams. (KP:02)

Here they are, the sources [spring] of the current turbulent flow of
migrants. Which will grow.

76) [...] amepuxanckue KoMnaruu, UHCMUMYMol MPAmMsm Hemaivle
CYMMbL OeHe2 HA Op2aHu3ayuio nomoxkos muepanmos ¢ Espony. (KP:02)
[...] American companies and institutions spend considerable amounts of
money on organizing the flow of migrants to Europe.

77) Kmo orce ux uncmpyxkmupyem? [...] Muozue beacenyul
npo2o8apUBAOMes, Ymo OeHb2U UM Ha 00PO2Y 0aIU KAKUe-mo
amepuxanckue opeanusayuu. (KP:03)

Who is instructing them? [...] Many refugees let slip that some American
organizations gave them money for the journey.

78) “Bom 2060psam, umo 6 3motl 80JiHe OeHCeHYe8 GUHOBAM CUPULICKULL
npezudenm Acao. Hukmo 6 Hawetl 0ypayxou 20cyoapcmeeHHol u
He20Cy0apcmeeHHOU npecce He ynomunaem, 4mo 6uHou ecemy Amepuxa.
Ee snewmnsn nonumuxa”, — ommemun o0un uz sxcumeneti I epmanuu.
(VR:05)

“They say that Syrian President Assad is to blame for this wave of
refugees. No one in our stupid state and non-state press mentions that
America is to blame. Its foreign policy,” said one resident in Germany.

The US is seen as the driving force behind several major global issues. Russian
discourse characterizes the US as either an archetypal Trickster or Evil
Incarnate. As an enemy with Trickster traits, Russian discourse suggests that the
US incites migration by deceiving both immigrants and European authorities.
Through this manipulation, the US perpetuates the chaos it generates. The
concept of “controlled chaos” is also a recurring theme.

The second model portrays America as the quintessence of absolute evil. In this
myth, the focus is on making and orchestrating the movement of refugees to
Europe or Russia. Using Tolkien’s terminology in (79) below, the purpose is
described as creating a horde of “orcs” to attack Russia. To put it in perspective,
unlike humans, the orcs are raised by Morgoth, a godlike spirit from Tolkien’s
“legendarium,” which forms the mythological foundation for The Lord of the
Rings. Morgoth, akin to Lucifer in Christian theology, rebelled against his
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maker (Carter, 2011). In this fantasy context, Morgoth symbolizes the “Dark
Enemy” or “Dark Lord.” The discourse explicitly identifies Americans as the
instigators of the crisis, depicting them as the creators of “orcs”. Refugees are
implied to be servants or instruments of the US, functioning as an archetypal
“henchman” to carry out “dirty work.” Thus, Europeans and Russians are
conceptualized as humans, refugees as orcs, and the USA as the Dark Enemy,
the creator of orcs pitted against humans.

79) [4 umenno [yeau u 3adauu] - cozdamue Maccol «OPKOBY, KOMOPHIX
ModicHo 6ydem bpocums nHa Poccuro. (KP:02)

Namely [goals and objectives] - the creation of a mass of “orcs” that can
be thrown at Russia.

IV.G. ORIENTAL “OTHER”

The Russian media utilizes an Orientalist discourse, which structures political
reality through the opposing concepts of the Self and the Other. This approach
employs stereotypes about the FEast to mobilize the necessary
conceptualizations. The Orientalist framework has often been overlooked in
discourse studies. For example, as Sandik¢ioglu (2003) noted, Lakoff’s critical
analysis of American policy during the Gulf War did not consider the
Orientalist perspective.

According to Van Dijk (1995), while the collective Western mind portrays itself
as modern, liberal, and democratic, the East, as famously analyzed by Edward
Said, has always been depicted as primitive, wild, and radical. After the
collapse of the Soviet Union, the discourse on the Middle East was revitalized
with new vigor. Russian discourse perpetuates these centuries-old narratives,
viewing the Middle East as a jungle where the principle of “everyone for
himself” is fully realized.

Moreover, applying the container image schema, one can argue that the balance
of Europe will be disrupted by an excessive “influx of immigrants”. When the
volume of new “substance” added to a container becomes too great, the nature
of the container is defined by this added material. In this regard, Europe is
grasped as a specific container, namely the cloaca (“Cloaca Maxima”).
Refugees are depicted as emerging from the cesspool and transforming Europe
into one; they are the substance that fills the cloaca, symbolized as dirt or
sewage (see sample 80). Again, this metaphorization fits into the myth of
“transformation” that envisions Europe as a place of filth and chaos.

80) Ecau Espona 6yoem nepenoanena noo 3aeési304Ky, eciu Hapyuumcs
banamc, oHa npespamumcs poHO 8 MAKyIio dice KIoaKy, U3 KOmopoi éce
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amu 6esxcenyvl becym. (KP:08)

If Europe is overcrowded to the eyeballs and the balance is disrupted, it
will turn into exactly the same cloaca from which all these refugees are
fleeing.

Regarding Tiirkiye, the narrative aligns with the negative portrayal of the
Middle East (see 81). However, using various metaphorical models, Tiirkiye’s
primary discursive role was as a transit point for immigrants on their “journey”
to Germany, their final destination, as previously described. The route from
Tiirkiye to Greece across the Aegean Sea was a major transport hub, alongside
the Mediterranean route. Tiirkiye is also viewed as the keyholder to the gates of
Europe. If immigrants are represented as liquids, then these gates become a
specific type: floodgates, as seen in sample (84). In March 2016, the EU and
Tiirkiye signed an agreement, which led to a decrease in the number of refugees
arriving in Europe.

81) B mypeyxoii nposunyuu I'uzu ee usnacuiosanu, oepadbuiu u younu.
(KP:08)
In the Turkish province of Gizi, she was raped, robbed and killed

82) A nauano onacroeo nymu — na napomax uz Typyuu oo I peyuu.
(VR:20)

And the beginning of the dangerous journey is on ferries from Tiirkiye to
Greece.

83) Typyus ona bescenyes — smo yoice npoudennsviil sman. (VR:01)
Tiirkiye for refugees is already a passed stage.

84) Omo Typyus omxpulLia MUSpaHmam uLiio3vl, HOBbLUL MAPUIPY 6
Eepony. (KP:02)

It was Tiirkiye that opened the floodgates for migrants, a new route to
Europe.

It is important to note that this study addresses the topic at the height of its
public debate in Russia, and does not account for the abrupt change in the
discourse regarding Tiirkiye’s role that occurred a few months later.
Specifically, on November 24, 2015, shortly after Russia entered the war in
Syria, an unidentified at that time Su-24 aircraft that violated Turkish airspace
was intercepted and shot down by a Turkish Air Force F-16 fighter. The
downing of the Russian jet significantly damaged bilateral relations between
Tiirkiye and Russia, with tensions persisting until the following year. The
incident also contributed to a negative portrayal of Tiirkiye in Russian discourse
during this period. Therefore, prior to these events, the focus on Tiirkiye’s role
in the European refugee crisis was limited.
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IV.H. THE LAST BASTION

While the Russian media portrayed politicians like Merkel and Juncker in a
negative light, Hungarian Prime Minister Viktor Orban — along with Libya’s
Gaddafi — was depicted positively. Russian discourse highlights Orban’s anti-
immigration stance as advocating for the preservation of European culture and
identity. Hungary is portrayed as the penultimate stage before refugees reach
their final destination. Using a “quest” metaphor, which can be seen as a
variation of the “travel” metaphor, Germany is presented as the destination,
Tiirkiye as a transit point, and Hungary as a challenging stage just before
arrival. Emphasizing Hungary’s role as the “last bastion” in Europe, it is
depicted as an obstacle in the way, the final point of resistance before reaching
the goal, that is the Western European countries, and Europe’s last moment
before it bows to “invaders” and loses its civilization.

85) [...] Benepus nanpasisiem na 3auumy om neneeanog apmuro. (VR:20)
Hungary sends an army to protect against illegal immigrants.

86) Ionuyus Benepuu npumenuia cie30mouusslil 2a3 npomus oedlcenyes,
KOmopbie OMKA3bl8ANUCH eXamb 80 epemernublll jazeps. (VR:26)
Hungarian police fired tear gas at refugees who refused to go to a
makeshift camp.

87) Opban: Bonpoc ne dondicen Obimb 8 MOM, MONCHO U 3AUUMUND
epanuywl, — 3mo Heobxooumocms . (VR:14)

Orban: “The question should not be whether the borders [of Europe] can
be protected, it is a necessity.”

88) Ilpemvep Buxmop Opban 068uHUL €20 8 MOM, YMO APMUSL He CMO2d
8 CPOK 00CMPOUmMs 4-mempogulii 3a60p 0m MUSpAHMos Ha epaHuye.
(VR:16)

Prime Minister Viktor Orban accused him of the fact that the army was
unable to complete the 4-meter fence from migrants at the border on time.

89) Benepus cmana Kpynueuuum mpaH3umHsim Y3iom 0Jist 0eCamKo8
mulcay Heneeanos ¢ Bauocrneeo Bocmoxa u Cesepa Agppuxu, [ ...].
(VR:16)

Hungary has become the largest transit hub for tens of thousands of illegal
immigrants from the Middle East and North Africa, [...].

90) Benepus, 6 8ot ouepeds, cmana 6ymulIOUHbIM 20PALIUKOM HA NYMU
6/...]. (VR:11)

Hungary, in turn, has become a bottleneck on the way to [...].

91) @opmanvro Benepus ne dondicha nponyckams 0aibiie MUSPAHMOB:
[...]- (VR:22)

Formally, Hungary should not let migrants go further: [...].
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Regarding Eastern Europe in general, Russian discourse portrays it as relatively
insignificant. In the example (92) below, immigrants and Eastern European
states are metaphorically represented as waste material (garbage to be
discarded) and a trash can, respectively. Russian media aims to depict a divided
Europe, where Western European states do not regard Eastern Europe as their
equal. This “distribution” of migrants highlights the perpetually unfair and
unequal relations between these regions. The chaotic setting in Europe is also
present in this narrative.

92) Ilonazaro, nocmapaemcs 8b10pOCUD YACHL MUSDAHIMOS 8
Bocmounyro Eepony. B me sce Benepuio, Cnosaxuro, Yexuio, Ionvuiy,
Boneapuro, Pymwinuro, cmpanwet Hpubarmuxu... (KP:02)

I think it will try to throw [away] some of the migrants to Eastern Europe.
To Hungary, Slovakia, Czech Republic, Poland, Bulgaria, Romania, the
Baltic countries ...

CONCLUSION

The analysis aimed to uncover what is referred to as “official” Russian
discourse. As such, the rhetoric is reflective of state politics and ideology. As
demonstrated in the article, today’s Europe is perceived as a place governed by
the “Law of the Jungle.” Europe is depicted as being unable to defend itself
against “foreign armies” or distinguish refugees from the “terrorists” infiltrating
the continent. The “flow” of immigrants encounters no “barrier” to halt it. The
“open doors” policies, representing multiculturalism, a significant theme in
Russian discourse on the refugee crisis, permit “aliens” to enter Europe without
any resistance. These “invaders” are rather welcomed. The traditional order,
along with its moral system, can no longer endure. This narrative is also a part
of a century long story about the “downfall” of Europe.

Moreover, Europe’s “fall” is portrayed not only as moral decay and the
displacement of locals by immigrants with different lifestyles but also as Europe
“falling apart”. Certain political forces within the EU are at odds with the
overall direction of the European bureaucracy. Russia media leverages this
discord to advance its narrative about the EU’s fragmentation. Russian media
portrays a divided Europe, unable to agree on crucial issues like self-defense.
This article provides numerous examples illustrating that refugees are seen as a
looming threat to Europe. Despite the pressing need for collective action, there
is no consensus. Here we can also observe the myth of the apocalypse.

The main message behind this narrative is not just that Europe struggles to act
as a union, but that the very concept of a supranational organization is seen as
unnatural and contrary to each state’s national interests. One of the central
themes in this discourse is the traditional definition of sovereignty by
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philosophers like Bodin. Sovereignty, in this regard, means indivisible (not
shared with others) and unlimited (not subject to any external authority) power.
Yet, as Russian media discourse suggests, EU member states share their
sovereignty among each other, and European authorities are influenced by
external forces, particularly the United States. Consequently, they are dependent
on these outside influences. Without true sovereign policy, a nation cannot
make the best decisions for itself. In times of crisis, like the refugee crisis, the
actual level of a state’s sovereignty becomes more evident (see Schmitt, 2005).

The Russian press asserts that the number of immigrants, described as full of
energy, will eventually surpass the “passive” Europeans, rendering Europe
unable to “digest” them. This will weaken Europe’s “immune system,” causing
the “elderly” Europe to become more vulnerable. “In Europe, there now exists a
colossal weakening of public immunity”, as one of the lines suggests. In
medical terms, Europe has become “tolerant” to foreign elements or “parasites.”
“Tolerance has gone too far”, says another passage. This is also consistent with
the narrative about foreign invasion. Besides, the tolerant Europe as an
organism cannot distinguish between good and bad intakes, which correlates
with the storyline of the failure to detect terrorists. Essentially, Europe is weak,
immunodeficient, and overly tolerant, thus, cannot adequately react to outer
threats. This model is supported by metaphors such as EUROPE IS A SICK PERSON
and EUROPE IS [AN] OLD [WOMAN].

Using various archetypes, the USA 1is depicted as both deceiver and
embodiment of evil. In this narrative, America sends orcs (refugees) to fight
against humans (of Europe or Russia). Additionally, Russian discourse suggests
that Europe is pursuing a “suicidal” policy by falling into a trap set by the
United States, despite repeated warnings from Russia.
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Oz: Bu makale, Israil-Filistin ¢atismasinm {i¢ kritik boyutunu —Gazze'deki
siddet dongiisii, isgal ve yerlesim politikalar1 ve Vadedilmis Topraklar doktrini—
politik psikoloji perspektifinden incelemeyi amaglamaktadir. Caligmanin
yontemi, Nobel odiillii Daniel Kahneman ve Amos Tversky tarafindan
gelistirilen Beklenti Teorisi'nin temel kavramlarini kullanarak, ¢atismanin Israil
tarafindaki karar alma siireglerini analiz etmektir. Temel tespitler, Israil'in
politika tercihlerinin, rasyonel hesaplamalarin o&tesinde, giincel kamuoyu
verileriyle de kanitlanan giicli  biligsel yanliliklarla  sekillendigini
gostermektedir. Ozellikle "kayiptan kagmma" prensibi, algilanan giivenlik,
toprak veya ideolojik kayiplara karsi asir1 bir hassasiyet yaratarak, Gazze'de
riskli askeri operasyonlari, isgal altindaki topraklarda iki devletli ¢oziime
yonelik artan karsithgr ve Vadedilmis Topraklar doktrini baglaminda radikal
politika onerilerine verilen sasirtict destegi beslemektedir. Fiili durumun veya
ideolojik iddialarin "referans noktasi" haline gelmesi ve olaylarin "giivenlik"
veya "dini hak" gibi kavramlarla '"gercevelenmesi”, bu egilimleri
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pekistirmektedir. Sonu¢ olarak, Beklenti Teorisi'nin, catigmanm Israil
boyutundaki inat¢1 dinamikleri ve ¢06ziimsiizliigiin psikolojik kokenlerini
anlamada degerli bir analitik ¢ergeve sundugu vurgulanmaktadir. Bu psikolojik
mekanizmalarin ve bunlarin kamuoyundaki yansimalarinin anlagilmasinin,
catigma analizi ve potansiyel ¢6ziim stratejileri i¢in kritik dneme sahip oldugu
belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Israil-Filistin Catismasi, Politik Psikoloji, Beklenti
Teorisi, Karar Alma Siirecleri

THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF THE ISRAEL-PALESTINIAN
CONFLICT: GAZA, OCCUPATION POLICIES AND THE PROMISED
LAND DOCTRINE IN THE LIGHT OF PROSPECT THEORY

Abstract: The present study aims to examine three critical dimensions of the
Israeli-Palestinian conflict—the cycle of violence in Gaza, occupation and
settlement policies, and the doctrine of the Promised Land (Eretz Yisrael) —
from a political psychology perspective. The methodology involves analyzing
the decision-making processes on the Israeli side using the key concepts of
Prospect Theory. The study’s primary findings indicate that Israeli policy
decisions are profoundly shaped by cognitive biases, a claim substantiated by
recent public opinion data. The analysis interprets key empirical findings—such
as the hardening of opposition to a two-state solution, a persistent status quo
bias, and significant public support for radical policies including the
resettlement of Gaza—through the lens of Prospect Theory. The principle of
"loss aversion" is particularly salient, engendering hypersensitivity to perceived
security, territorial, and ideological losses, which fuels risk-seeking military
operations in Gaza and intransigence regarding the occupied territories. These
tendencies are reinforced when the de facto situation or ideological claims
become the "reference point" and events are "framed" in terms of "security” or
"religious right." In conclusion, it is emphasized that Prospect Theory offers a
valuable analytical framework for understanding the intractable dynamics of
the Israeli dimension of the conflict. A comprehensive understanding of these
psychological mechanisms, and their manifestations in public opinion, is
imperative for effective conflict analysis and the development of potential
resolution strategies.

Keywords: Israeli-Palestinian Conflict, Political Psychology, Prospect Theory,
Decision Making Processes, Loss Aversion, Framing
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GIRIS

Kiiresel yankilart ve neden oldugu derin insani trajedilerle uluslararasi
giindemin merkezinde yer alan Israil-Filistin ¢atismas1, modern tarihin en uzun
soluklu ve ¢dziimii en zor sorunlarindan biridir. Yiizyil aski bir siiredir devam
eden bu catigmanin kokenleri, karmasik ve i¢ ice gegmis tarihsel siireglere,
cekismeli siyasi iddialara, farkli dini yorumlara ve derin toplumsal ayrigmalara
dayanmaktadir. Bu ¢ok katmanli yapiy1 anlamada, salt yapisal (6rnegin, gii¢
dengeleri) veya Realpolitik (ulusal ¢ikar odakli) analizlerinin agiklamakta
yetersiz kaldigi noktalarda, politik psikoloji disiplini 6nemli bir analitik
perspektif sunmaktadir. Bu yaklagim, aktorlerin davraniglarinin altinda yatan ve
cogu zaman rasyonel olmayan biligsel ve duygusal dinamikleri agiga
cikarabilme potansiyeline sahiptir (Kelman, 1987; Huddy vd., 2023).

Bu makale, catismanin giiniimiizdeki en belirgin ve yikici tezahiirlerinden
iiclinii politik psikoloji merceginden incelemeyi amaglamaktadir:

Gazze'deki Siddet Déngiisii: Israil'in uzun yillardir uyguladigi abluka ve
tekrarlanan askeri operasyonlar sonucu Gazze Seridi'nde yasanan ve son
donemde benzeri goériilmemis boyutlara ulasan insani kriz. Bu operasyonlarin
stirekliligi, salt askeri stratejilerle aciklanamayacak kadar karmasik psikolojik
dinamikler barindirmaktadir.

Sistematik Isgal ve Toprak Genislemesi: Israil'in 1967'den beri Dogu Kudiis ve
Bat1 Seria’da siirdiirdiigii, uluslararas1 hukuka aykir olarak nitelendirilen isgal
politikalar1 ve bu politikalarin en somut gostergesi olan yasa dis1 Yahudi
yerlesimlerinin durmaksizin genisletilmesi (UN, 2024).

Vadedilmis Topraklar (Eretz Yisrael) Doktrini: Ozellikle Israil'deki dindar-
Siyonist ve asiri milliyetgi kesimler i¢in isgal ve genisleme politikalarini
mesrulagtiran, motive eden ve kutsal bir gorev olarak sunan dini-ideolojik temel
(Giindiiz, 2024).

Bu ii¢ kritik boyut, bu makalede, Nobel 6diillii psikolog Daniel Kahneman ve
Amos Tversky tarafindan gelistirilen ve karar verme psikolojisinde devrim
yaratan Beklenti Teorisi (Prospect Theory) kullanilarak analiz edilecektir.
Teorinin, belirsizlik ve risk kosullar1 altinda insan ve grup davraniglarini
rasyonel aktor modelinin Otesinde agiklama giicli, bu c¢alismanin analitik
gercevesini olusturmaktadir.

Makalenin temel argiimani, Beklenti Teorisi'nin sundugu biligsel ve psikolojik
mekanizmalarin, catismanin Israil tarafindaki karar alma siireclerini — 6zellikle
Gazze'deki askeri stratejilerini, isgal politikalarindaki israrim ve Vadedilmis
Topraklar doktrininin politik sdylemdeki etkisini — anlamada kritik bir rol
oynadigidir. Bu analitik odaklanma, isgalci giic konumundaki ve askeri
listiinliige sahip Israil'in politika tercihlerinin psikolojik dinamiklerini
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derinlemesine incelemeyi amaclamaktadir. Zira bu politikalar, catigmanin
seyrini ve sonuclarmi belirlemede belirleyici bir agirliga sahiptir. Bu
arasgtirmanin temel problemi, Beklenti Teorisi ile agiklanan psikolojik
dinamiklerin (kayiptan kaginma, referans noktas1 bagimliligi, c¢erceveleme
etkileri), Israilin catismay: siirdiiren ve muazzam insani acilara yol agan
politika tercihlerinin altinda yatan nedenleri ne dl¢lide ve nasil agikladigidir.

I. TEORIK CERCEVE: POLITIK PSIKOLOJi VE KARAR ALMANIN
BIiLISSEL TEMELLERI

Siyasetin insan faktoriinii merkeze alan Politik Psikoloji, siyasi olaylari,
kurumlar1 ve davramglart anlamak i¢in psikolojik teorileri, modelleri ve
aragtirma yoOntemlerini kullanan dinamik ve disiplinler aras1 bir alandir.
Psikoloji, siyaset bilimi, sosyoloji ve tarih gibi farkli disiplinlerden beslenen bu
alan, siyasi aktorlerin — bireysel liderlerden biirokratik gruplara, toplumsal
hareketlerden ulus-devletlere kadar genis bir yelpazede — davranislarinin altinda
yatan motivasyonlari, algilari, inanglari, kimlikleri ve duygusal siirecleri inceler
(Huddy vd, 2023). Uluslararasi iligkiler ve ¢atigma analizi baglaminda politik
psikoloji, devletlerin dig politika tercihlerinin nedenlerini, liderlerin kriz
anlarindaki karar alma mekanizmalarini, kamuoyunun siyasi siireglere etkisini,
etnik ve ulusal catigmalarin psikolojik kokenlerini (6rnegin, grup kimligi,
otekilestirme, kolektif travma) ve barig siireclerindeki psikolojik engelleri
anlamada kritik i¢goriiler sunar (Jervis, 1976). Ozellikle Israil-Filistin ¢atigmasi
gibi derinlere kok salmis, yogun kimlik ve giivenlik boyutlar1 igeren, algi ve
yanlis algilarin 6nemli rol oynadigi durumlarda, politik psikolojik analizler
vazgecilmezdir.

Bu makalenin analitik omurgasint olusturan Beklenti Teorisi, politik
psikolojinin karar alma siireclerini anlamada sundugu en etkili modellerden
biridir (Kahneman ve Tversky, 1979). Teori, klasik "rasyonel aktor"
varsayimina meydan okuyarak, insanlarin 6zellikle belirsizlik ve risk kosullar
altinda kararlarim1 hangi biligsel kisa yollar ve yanlhiliklar {izerinden
sekillendirdigini aciklar. Teorinin temel yapi taslar1 ve bu makaledeki analiz
i¢in Onemi sunlardir:

Referans Noktasi (Reference Point): Beklenti Teorisi'nin temel tasi, insanlarin
sonuclart mutlak degerler lizerinden degil, mevcut durumlarini, beklentilerini
veya hedeflerini yansitan 6znel bir referans noktasina gore "kazang" veya
"kayip" olarak kodladigidir. Bu referans noktas1 kritiktir ¢linkii bir durumun
"kazang" m1 yoksa "kayip" mi olarak algilanacagini ve bu alginin da aktoriin
risk tutumunu nasil etkileyecegini belirler (Levy, 1992, s. 174).

Kayiptan Kacinma (Loss Aversion): Teorinin en gii¢clii bulgularindan biri,
"kayiplarin kazanglardan daha biiyiik goriinmesi"dir (losses loom larger than
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gains). Psikolojik olarak, potansiyel bir kaybin yaratacagi negatif duygu, ayn
biiyiikliikteki potansiyel bir kazancin yaratacagi pozitif duygudan yaklasik iki
kat daha giicliidiir (Kahneman, 2011, s. 284). Bu durum, aktorleri statiikkoyu
korumaya (status quo bias) iter ve miizakerelerde "taviz" vermeyi psikolojik
olarak son derece maliyetli hale getirir.

Cerceveleme Etkileri (Framing Effects): Ayni nesnel bilginin veya secenegin
sunulus bi¢cimi ("kazang" veya "kayip" olarak c¢ercevelenmesi), insanlarin
algisim1 ve tercihlerini ¢arpict bicimde degistirebilir. Politik liderler bu etkiyi,
politikalarini mesrulagtirmak ve kamuoyu destegini harekete gegirmek igin
stratejik olarak kullanirlar.

Risk Tutumlar1 ve Yansima Etkisi (Reflection Effect): Teori, insanlarin
potansiyel kazanglar alaninda genellikle riskten kagindigini (risk-averse), ancak
potansiyel kayiplar alaninda genellikle risk arayisina (risk-seeking) girdigini
gosterir. Bir devlet, algilanan bir kayb1 (6rnegin, giivenlik acig1, toprak kaybi
tehdidi) 6nlemek veya telafi etmek i¢in tehlikeli ve maliyetli riskler (6rnegin,
Onleyici savas) almaya daha istekli olabilir.

Israil igindeki Referans Noktasi Farklilasmalari: Argiimanin derinlestirilmesi
adina, Israil igin tek bir referans noktasindan bahsetmenin indirgemeci olacagimi
belirtmek gerekir. Israil toplumu ve siyasi eliti iginde en az iki temel referans
noktasi kiimesi ¢atigmaktadir:

1-Giivenlik Odakli Statiikkocu Referans Noktasi: Genellikle laik ve merkez
siyasette baskin olan bu goriis, 1967 sonrasi olusan fiili durumu (statiiko) ve
mutlak askeri caydiricihigi temel alir. Bu referans noktasina gore "kayip",
giivenlik zafiyeti veya kontrol edilen topraklardan taviz vermektir.

2-ilahi/Tarihsel Referans Noktasi: Dindar-Siyonist ve asir1 milliyetci kesimlerde
hakim olan bu goriis, referans noktasini uluslararast hukuk veya mevcut
sinirlardan degil, Tevrat'ta belirtilen "Biiyiik Israil" (Eretz Yisrael HaShlema)
smirlarindan alir. Bu perspektifte, isgal altindaki topraklardan ¢ekilmek sadece
siyasi bir kayip degil, ilahi bir emre ihanet anlamima gelen varolugsal bir
kayiptir.

Bu makale, yukarida detaylandirilan Beklenti Teorisi kavramlarini Israil-Filistin
catigmasinin analizine su sekilde uygulayacaktir:

1. Israil'in uzun siiredir devam eden ve sik¢a dile getirilen giivenlik
doktrinleri ve "varolugsal tehdit" algisinin, karar alma siireclerinde nasil
baskin bir referans noktasi islevi gordiigii incelenecektir. Bu referans
noktasina gore, Filistin tarafindan kaynaklanan eylemlerin (veya
potansiyel eylemlerin) nasil hizla "kabul edilemez kayip" olarak
kodlandig analiz edilecektir.
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2. Kayiptan kacinma prensibinin, Israil'in isgal altindaki topraklardan
cekilme veya yerlesimleri bosaltma gibi adimlar atmaktaki isteksizligini
nasil pekistirdigi ele alinacaktir. Burada, toprak iizerindeki kontroliin
sadece stratejik degil, aym zamanda "sahip olma etkisi" ve ulusal
kimlikle baglantil1 psikolojik degeri nedeniyle "kaybinin" nasil orantisiz
bir sekilde agir algilandig: tartisilacaktir.

3. Gazze'deki askeri operasyonlar gibi durumlarda, algilanan giivenlik
"kayiplarin1" onleme veya caydiricilifi yeniden tesis etme amaciyla,
kayip alaninda gozlemlenen risk arayisi egiliminin nasil orantisiz giic
kullamimina ve yiiksek sivil kayiplar1 gbéze almaya yol acabildigi
degerlendirilecektir.

4. Vadedilmis Topraklar gibi dini ve ulusal anlatilarin, Israil politikalarini
ve kamuoyunu etkileyen giiglii bir ¢ergeveleme mekanizmasi olarak
nasil islev gordiigli analiz edilecektir. Bu ¢erg¢evenin, toprak tizerindeki
iddialar1 nasil mutlaklastirdigi, taviz vermeyi nasil zorlastirdigr ve
belirli politika segeneklerini (6rnegin yerlesimlerin genisletilmesi) nasil
mesrulastirdig1 incelenecektir. Ayrica, bu ¢ercevenin rakip anlatilar ve
Filistinlilerin haklarimi nasil goriinmez kilabildigi tartisilacaktir.

Bu teorik ¢erceve, Levy (1992) gibi uluslararas: iliskiler uzmanlarinin da
belirttigi gibi, dis politika analizinde rasyonel se¢im teorilerinin eksik biraktigi
alanlart doldurarak, liderlerin ve devletlerin neden bazen "beklenmedik" veya
"irrasyonel" gibi gorlinen kararlar aldigin1 anlamamiza yardimci olabilir.
Beklenti Teorisi, catismanin psikolojik kokenlerine ve ¢Oziimiin 6niindeki
bilissel engellere 151k tutarak daha kapsamli bir analiz sunmay1 vaat etmektedir.

II. ANALiZ: BEKLENTI TEORiSIi MERCEGINDEN CATISMANIN
BOYUTLARI

Bu béliimde, Israil-Filistin catismasinin merkezinde yer alan ii¢ kritik alan —
Gazze'deki siddet, isgal ve genisleme politikalar1 ve Vadedilmis Topraklar
doktrini — Beklenti Teorisi'nin temel kavramlart (referans noktasi, kayiptan
kacinma, gerceveleme, risk tutumlari) 1s18inda ayrintili olarak analiz edilecektir.
Amag, bu psikolojik mekanizmalarm Israil'in politika tercihlerini ve eylemlerini
nasil sekillendirdigini ortaya koymaktir.

ILA. GAZZE'DEKI SIDDET DONGUSU: GUVENLIK REFERANS
NOKTASI, KAYIP ALGISI VE RISK ARAYISI

Gazze Seridi, yillardir siiregelen Israil ablukasi, tekrarlanan yikici askeri
operasyonlar ve derinlesen insani kriz ile karakterize edilen, ¢catismanin en trajik
sahnelerinden biridir. Israil'in "Dékme Kursun" (2008-09), "Koruyucu Hat"
(2014) ve giiniimiizdeki saldirilar1 gibi miidahalelerinde on binlerce Filistinli
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sivilin (uluslararas1 raporlara gore binlerce bebek, cocuk ve kadin dahil)
hayatin1 kaybetmesi, uluslararas1 hukukun ve insan haklarinin ciddi ihlallerine
isaret etmektedir (Council for Arab-British Understanding, t.y.; B'Tselem, 2014;
Human Rights Watch [HRW], 2024).

Beklenti Teorisi, bu orantisizligin ve siddet sarmalin arkasindaki karar alma
mantigini anlamak i¢in 6nemli bir ¢ergeve sunabilir:

Referans Noktas1 (Mutlak Giivenlik ve Caydiricihik): Israil karar alicilari icin
operasyonel referans noktasi, genellikle Israilli sivillere yonelik mutlak
giivenlik ve sarsilmaz askeri caydiriciligin siirdiiriilmesidir. Bu referans noktas,
Gazze'deki Filistinli gruplarm eylemlerinden bagimsiz olarak, isgal ve
ablukanmn yarattig1 yapisal siddeti ve Filistinlilerin giivenliksizligini biiyiik
Olglide g6z ard1 eden asimetrik bir glivenlik algisina dayanir. Gazze'den
kaynaklanan roket saldirilar1, sinir ihlalleri veya tiinel tehditleri gibi olaylar, bu
hassas giivenlik referans noktasindan ani ve kabul edilemez bir sapma olarak
kodlanir. Bu sapma, sadece fiziksel bir tehdit degil, aym1 zamanda Israil'in
caydiricilik kapasitesinin ve kontrol giiciiniin "kayb1" olarak algilanir.

Kayiptan Kacinma ve Risk Arayisina Gegis: Beklenti Teorisimin 6ngordiigii
gibi, algilanan bu "kayiplar" (giivenlik kaybi, caydiricilik kaybi, kontrol kayb,
Israilli can kaybi riski), karar alicilari kayiptan kaginma moduna sokar.
Kayiplarin psikolojik agirliginin kazanglardan (6rnegin, siikiinetin saglanmasi,
diplomatik ¢dziim arayislar1) gok daha fazla olmasi nedeniyle, Israil yonetimi,
algilanan bu kayiplan telafi etmek veya onlemek i¢in kayip alaninda risk
arayigsina girmeye daha yatkin hale gelir. Bu durum, uluslararasi kinama,
potansiyel hukuki sonuglar, bolgesel gerilimin tirmanmast ve hatta
operasyonlarin beklenen sonucu vermeme riski gibi yiliksek maliyetlere ragmen,
genis capli ve orantisiz askeri giic kullanimini igeren riskli stratejilerin
benimsenmesini agiklayabilir. "Kesin" bir giivenlik veya caydiricilik kaybindan
(6rnegin, saldirilarin devam etmesi veya Hamas gibi gruplarin giiglenmesi)
kaginmak adina, askeri operasyonlarin belirsiz ama potansiyel olarak ¢ok daha
yikici sonuglart (yiiksek sivil Oliim oranlari, altyapr yikimi, uzun vadeli
radikallesme) goze alinabilir. Bu, teorinin "yansima etkisi" ile tutarhidir: Kayip
alaninda, kesin bir olumsuz sonugtan kagmak i¢in daha biiyiik riskler alinir.

Stratejik Cerceveleme (Savunma, Terdr ve Sivil Kayiplarin Mesrulastirilmasi):
Israil, Gazze'ye yonelik operasyonlarini istisnasiz bir sekilde "savunma hakki",
"terdrle miicadele", "Hamas altyapisin1 yok etme" veya "caydiricilifi yeniden
tesis etme" gibi kavramlarla ¢erceveler. Bu gerceveler, hem i¢ kamuoyunda
operasyonlara destek saglamayir hem de uluslararasi elestirileri savusturmay1
hedefler. Bu sodylem, Gazze'deki durumu ve operasyonlarin nedenlerini
basitlestirir, isgal ve ablukanin roliinli g6z ard1 eder ve Filistinli silahl1 gruplar
gayri mesru "terOristler" olarak kodlayarak askeri miidahaleyi kaginilmaz
gosterir. Sivil kayiplar ise bu cercevede sistematik olarak "istenmeyen tali
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hasar" (collateral damage), Hamas'in sivilleri "canli kalkan" olarak
kullanmasinin "kagmilmaz" sonucu veya "savagin trajik ama gerekli bedeli"
olarak sunulur. Bu tiir cercevelemeler, ahlaki sorumlulugu dagitir, failligi gizler
ve karar alicilarin eylemlerinin korkung insani sonuglariyla psikolojik olarak
basa c¢ikmalarin1 kolaylagtiran bir savunma mekanizmast islevi gordir.
Filistinlilerin yasadig1 devasa kayiplar (can, mal, umut kaybr), Israil'in giivenlik
"kayiplarn" karsisinda sistematik olarak daha az agirliklandirilir veya tamamen
g6z ard edilir.

Ampirik Destek ve Psikolojik Dinamikler: 7 Ekim saldirilarinin yarattig1 derin
"giivenlik kayb1" algismin, Israil kamuoyunu nasil kayip alaninda risk arayigina
(risk-seeking) ittiginin somut kanitlart mevcuttur. Saldirilarin hemen ardindan,
Kasim 2023'te yapilan "Peace Index" arastirmasi (Rosler & Yakter, 2023),
Israilli Yahudilerin %57,5'inin IDF'nin (Israel Defense Forces) Gazze'de "gok
az ates giicii kullandigmi" disiindiigiinii ortaya koymustur. Bu bulgu, algilanan
kayb1 telafi etmek ve caydiricilik referans noktasini yeniden tesis etmek icin
orantisiz ve yiiksek riskli askeri stratejilere verilen giiclii toplumsal destegi
gostermektedir. Bu durum, Beklenti Teorisi'nin, kayip alanindaki aktorlerin
kesin bir olumsuz sonugtan (gilivenlik zafiyetinin devami) kagmak i¢in daha
biiyiik riskler (genis ¢apli askeri operasyon) alacagi yoniindeki ongoriisiiyle
birebir ortiismektedir. Ilging bir sekilde, savasin ilerleyen asamalarinda
kamuoyunun odaklandigi "kayip" tiirii degisime ugramistir. Mart 2025'e
gelindiginde, savasim en 6nemli hedefi soruldugunda "Hamas'm yok edilmesi"
(%31,8) ikinci plana diiserken, "rehinelerin geri getirilmesi" (%62,5) en 6nemli
oncelik haline gelmistir (Rosler & Yakter, 2025). Bu, "kayip" algisinin
giivenlikten insani (rehineler) boyuta evrilmesinin, politika onceliklerini nasil
yeniden gerceveleyebilecegini gostermektedir. Daha da onemlisi, Mart 2025
raporu, Israilli Yahudilerin %47 4"iniin savas sonrasi Gazze Seridi'nde sivil
yerlesimler kurulmasini destekledigini ortaya koymustur. Bu veri, ¢atismanin
bazilar i¢in sadece bir "kayb telafi etme" durumu olmaktan ¢ikip, potansiyel
bir "toprak kazanci" olarak cercevelendigini gostermekte ve giivenlik referans
noktasinin, ilerleyen bdliimlerde incelenecek olan ideolojik referans
noktalariyla nasil i¢ ice gectigini kanitlamaktadir.

Bu analiz, Gazze'deki tekrarlayan siddetin sadece rasyonel (!) askeri
hesaplamalarm bir iiriinii olmadigini, aynm zamanda giiclii biligsel yanliliklarin,
ozellikle de asimetrik olarak algilanan kayiplara verilen orantisiz tepkinin ve bu
tepkileri mesrulagtiran etkili ¢ergeveleme stratejilerinin bir sonucu oldugunu
ortaya koymaktadir.
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II. B. TOPRAK GENISLEMESI VE ISGAL POLITIKASI: STATUKO
REFERANSI, MULKIYET ETKISI VE TAVIZSIZLIiK

Israil'in 1967 Alti Giin Savasi'ndan bu yana Bati Seria ve Dogu Kudiis'te
sirdlirdiigii isgal ve bu isgali kalicilastiran yasa disi yerlesim politikalari,
catigsmanin ¢Oziimiiniin Onilindeki en temel engellerden biridir. Yiiz binlerce
Israilli yerlesimcinin isgal altindaki topraklara yerlestirilmesi ve bu
yerlesimlerin siirekli genislemesi, uluslararasi hukuka ve iki devletli ¢dziim
vizyonuna agik¢a aykiridir (UN, 2017). Beklenti Teorisi, bu politikalarin neden
uluslararast baskilara ve barig cabalarina ragmen 1srarla siirdiriildiigiini
anlamada 6nemli psikolojik faktorlere isaret eder:

Fiili Durumun (Status Quo) Referans Noktasi Haline Gelmesi: Zaman i¢inde,
isgal altindaki topraklardaki fiili durum — yerlesimlerin varligi, yollar, askeri
kontrol noktalari, idari mekanizmalar — Israil karar alicilari, giivenlik
biirokrasisi ve kamuoyunun onemli bir kesimi i¢in miizakerelerin baslangig
noktasi, yani referans noktasi haline gelmistir. "Sahadaki gercekler" olarak
adlandirilan bu durum, uluslararasi hukukun tanimladigi referans noktasinin
(1967 sinirlart) yerini almistir. Bu yerlesik referans noktasindan geriye dogru
atilacak her adim (yerlesimlerin dondurulmasi, bosaltilmasi, topraktan ¢ekilme),
soyut ve belirsiz barig "kazancglarina" kiyasla somut, kesin ve aci verici bir
"kayip" olarak algilanir. Statiikonun normallesmesi ve yerlesik hale gelmesi,
onu degistirmeyi psikolojik olarak zorlagtirir.

Kayiptan Kaginma, Toprak ve "Sahip Olma Etkisi": Toprak, o6zellikle Israil'in
ulusal anlatisi, kimligi ve giivenlik paradigmasi iginde merkezi bir yere sahiptir.
Bu nedenle, isgal altindaki topraklardan vazge¢me diigiincesi, sadece stratejik
bir geri adim degil, ayn1 zamanda derin sembolik, tarihsel ve duygusal
"kayiplar" icerir. Beklenti Teorisi'nin kayiptan kaginma prensibi burada devreye
girer: Toprak "kaybetme" korkusu, barigin getirecegi potansiyel "kazanglardan"
(glivenlik garantileri, uluslararast mesruiyetin artmasi, demografik sorunlarin
hafiflemesi, ahlaki yiikten kurtulma) psikolojik olarak ¢ok daha agir basar.
Dahasi, "sahip olma etkisi" (endowment effect), Israillilerin (6zellikle
yerlesimcilerin) nesillerdir yasadiklar1 veya kontrol ettikleri topraklara,
miizakere masasinda potansiyel olarak elde edebilecekleri aynm degerdeki baska
kazanimlara kiyasla ¢ok daha fazla deger bigmelerine neden olur. Bu durum,
toprak temelli tavizleri igeren her tiirli barig anlagsmasina karsi giiglii bir
psikolojik direng olusturur ve "toprak karsiliginda barig" formiiliinii uygulama
acisindan zorlagtirir. Basarisizlikla sonuglanan Camp David (2000) veya
Annapolis (2007) gibi baris goriismelerinde Israil tarafinin taviz vermekteki
isteksizligi, kismen bu psikolojik mekanizmalarla agiklanabilir (Golan, 2020;
EBSCO, t.y.).

Cerceveleme ve lsgalin Mesrulastinlmasi: Isgal ve yerlesim politikalari,
stirekliligini saglamak i¢in cesitli mesrulastirict ¢ergevelerle desteklenir. Bati
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Seria siklikla "tartismali bolge" veya Incil'deki isimleriyle "Yahudiye ve
Samarya" olarak adlandirilir; bu dilsel ¢ergeveleme, isgal statiisiinii
Onemsizlestirir ve tarihi/dini hak iddialarini 6n plana c¢ikarir. Yerlesimler
"giivenlik ihtiyaclar1", "dogal biiyiime", "Yahudi halkinin tarihi anavatanina
doniisii" veya "terore karsi tampon bdlge" gibi arglimanlarla ¢ergevelenir. Bu
cerceveler, uluslararasi hukukun ihlali, Filistinlilerin miilkiyet haklarinin gasp,
hareket ozgiirliiklerinin kisitlanmasi ve iki devletli ¢oziimiin fizibilitesinin yok
edilmesi gibi olumsuz sonuglan gizlemeye veya hakli gdstermeye hizmet eder.
Yerlesimlerin genisletilmesi, bazen bir "giivenlik kaybini" onleme stratejisi
(kayip cergevesi), bazen de "tarihi/dini misyonu ger¢eklestirme" (kazang
cercevesi) olarak sunulabilir. Bu mesrulastiric1 anlatilar, Israil i¢ politikasinda
ve kamuoyunda isgalin maliyetini (ahlaki, diplomatik, ekonomik) diisiirerek
politikalarin devamini kolaylastirir.

Ampirik Destek ve Katilasan Tutumlar: Bu psikolojik direncin ve taviz
konusundaki isteksizligin ampirik kanitlari, zaman iginde tutumlarin nasil daha
da katilagtigim gosteren kamuoyu yoklamalarinda mevcuttur. Tel Aviv
Universitesi'nin "Peace Index" raporlari bu egilimi net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

1-Artan Karsithk: Kasim 2023'te Israilli Yahudilerin %62,8'1 iki devletli
coziime kars1 cikarken, bu oran Mart 2025'te %72,9'a yiikselmistir. Toprak
temelli bir ¢oziimden "kayip" olarak algilanan feragate yonelik psikolojik
direncin zamanla arttig1 goriilmektedir (Rosler & Yakter, 2023, 2025).

2-Kronik Karamsarlik: Bu dirence, barisin getirecegi potansiyel "kazanglara"
yonelik kronik bir karamsarlik eslik etmektedir. Her iki raporda da Israilli
Yahudilerin ezici bir ¢ogunlugu (Kasim 2023'te %87,6, Mart 2025'te %86,8)
miizakerelerin yakin gelecekte baris getirecegine inanmamaktadir. Bu durum,
potansiyel "kazanglarin" belirsiz ve degersiz olarak algilanmasina, dolayisiyla
somut "kayip" korkusunun daha baskin olmasina neden olmaktadir.

Statiiko Yanhihiginin Giicii: Beklenti Teorisi agisindan en dikkat ¢ekici bulgu ise
statiiko yanhiliginm (status quo bias) giiciidiir. Her iki raporda da Israilli
Yahudilerin ¢ogunlugu mevcut durumun devam etmesine karsi olmasina
ragmen, en biiyiik yiizde (Kasim 2023'te %43,7, Mart 2025'te %44,1) en olasi
senaryonun yine "mevcut durumun devam etmesi" olduguna inanmaktadir. Bu
paradoks, teorinin temel ongoriileriyle bir uyum icindedir: Mevcut durumdan
duyulan memnuniyetsizli§e ragmen, bir ¢0ziim ic¢in atilacak adimlarin
belirsizlikleri ve potansiyel "kayiplar1", soyut ve silipheli barig "kazancindan"
daha agir basmakta, bu da eylemsizligi ve statiikonun zihinsel olarak
kabullenilmesini beslemektedir.

Beklenti Teorisi, isgalin ve yerlesimlerin neden sadece stratejik hesaplamalarin
degil, aym1 zamanda fiili durumun referans noktas1 haline gelmesinin, toprak
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kaybina kars1 duyulan derin psikolojik direncin ve bu politikalar1 mesrulastiran
giiclii gercevelerin bir {irlinii oldugunu gostermektedir.

II. C. VADEDILMIiS TOPRAKLAR DOKTRINI: MUTLAK REFERANS
NOKTASI VE IDEOLOJIK CERCEVELEME

Vadedilmis Topraklar (Ibranice: Eretz Yisrael HaShlema — Biiyiik Israil — Arz-1
Mev’ud) doktrini, Israil toplumundaki, ozellikle dindar-Siyonist ve asir1
milliyetci kesimler arasindaki siyasi tutumlar1 ve eylemleri derinden etkileyen
giiclii bir ideolojik ve teolojik inang sistemidir (Wikipedia contributors, t.y.). Bu
doktrin, Tanr'nin Incil'de belirtilen topraklar1 (genellikle mevcut Israil
devletinden daha genis bir alan1 kapsayacak sekilde yorumlanir) Yahudi halkina
ebediyen vaat ettigi inancina dayanir. Beklenti Teorisi agisindan bu doktrin hem
referans noktasini hem de olaylarin cergevelenmesini radikal bir sekilde
etkileyen birincil bir psikolojik ¢apa gorevi goriir:

Vadedilmis Topraklar kavrami, bu doktrine inananlar igin mevcut siyasi
siirlardan veya uluslararast hukuk normlarindan ¢ok daha iistiin, mutlak ve
pazarlik edilemez bir referans noktasi sunar. Bu referans noktasina gore, Bati
Seria ("Yahudiye ve Samarya"), Gazze ve hatta komsu iilkelerdeki bazi
topraklar, "iggal edilmis" veya "tartismali" degil, Yahudi halkinin ilahi hakki
olan ve "kurtarilmas1" veya "yeniden ele gecirilmesi" gereken topraklardir. Bu
ilahi/tarihsel referans noktasindan herhangi bir sapma, yani bu topraklardan
taviz vermek, sadece siyasi bir hata degil, ayn1 zamanda dini bir giinah,
Tanri'nin vaadine ihanet ve ulusal misyonun yerine getirilmemesi anlamina
gelen derin bir "kayip" olarak kodlanir. Bu mutlak referans noktasi, pragmatik
ve uzlagsmaci ¢oztimleri bastan reddetme egilimi yaratir.

Bu doktrin, Israil-Filistin ¢atismasini ve toprak iizerindeki hak iddialarin,
¢Oziimii mimkiin siyasi bir anlasmazlik olmaktan c¢ikarip, sifir toplamls,
varolugsal ve hatta eskatolojik (diinyanin sonuyla ilgili) bir miicadele olarak
cergeveler. "Vadedilmis Topraklar" cercevesi icinde, Filistinlilerin aymi
topraklar lizerindeki hak iddialari, tarihsel varliklar1 veya ulusal talepleri gayri
mesru, gecersiz veya Tanri'nin planina aykirn olarak goriiliir. Bu gergeve, taviz
vermeyi imkansiz kilarken, toprak {izerindeki tam Yahudi egemenligini ahlaki
ve dini bir zorunluluk olarak sunar. Bu durum, kayiptan kaginma giidiistinii asir1
derecede giiclendirir; ¢iinkii potansiyel kayip sadece toprak degil, ayn1 zamanda
kolektif kimligin, dini inancin ve ulusal varolus amacmin ta kendisidir. Bu
cergeveleme, yerlesimlerin genisletilmesi gibi eylemleri sadece mesru kilmakla
kalmaz, aym1 zamanda aktif olarak tesvik eder ve kutsar.

Vadedilmis Topraklar gibi giiclii ve her seyi agiklayici ideolojiler, onaylama
yanlilig1 (confirmation bias) ve giidiilenmis muhakeme (motivated reasoning)
gibi biligsel yanliliklar1 besler (Havle ve Aksoy, 2025). Bu doktrine inananlar,
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inanglarin1 destekleyen bilgileri aktif olarak arayip yorumlarken, celiskili
kanitlar1 (6rnegin, uluslararas1 hukuk, Filistin anlatilari, demografik gercekler)
gdz ard1 etme veya carpitma egilimindedirler. Bu doktrin, ayni zamanda
yerlesimcei hareketi gibi gruplar icin tiikenmez bir motivasyon kaynagidir ve
onlar1 zorluklara ve tehlikelere ragmen isgal altindaki topraklarda yasamaya ve
genislemeye iter. Son yillarda, bu ideolojiyi benimseyen Dini Siyonizm
akimimnin ve ilgili siyasi partilerin Israil siyasetindeki artan etkisi (Broukhim,
2024) bu doktrinin sadece marjinal bir inan¢ olmadigini, ayn1 zamanda hiikiimet
politikalarin1 dogrudan etkileyebilen giiclii bir siyasi faktor haline geldigini
gostermektedir. Bu siyasi etki, Beklenti Teorisi'nin 6ngordiiglii psikolojik
mekanizmalarin (mutlak referans noktasi, asin kayiptan kagmma, gliglii
cergeveleme) reel politik sonuclar dogurdugunu kanitlar niteliktedir.

Doktrinin Siyasetteki Somut Yansimalari: Bu doktrinin soyut bir inang sistemi
olmaktan ¢ikip somut politikalara doniistiigiiniin en net kaniti, hem siyasi
elitlerin sdylemlerinde hem de kamuoyunun tutumlarinda goriilebilmektedir.
Dini Siyonizm ve Otzma Yehudit (Yahudi Giicii) gibi partilerin Israil
siyasetindeki artan etkisi, bu ideolojik ¢ercevenin politika yapim siireclerindeki
agirhgm gostermektedir. Ornegin, iist diizey hiikiimet yetkililerinin "Filistin
halki diye bir sey yoktur" gibi ifadeleri (Kellman, 2013) veya Bati Seria'daki
yasa dig1 yerlesimleri genisletme talepleri, bu mutlak referans noktasinin
dogrudan politika ciktilarina doniistiigiiniin  gdstergesidir. Bu aktorler igin
yerlesimlerin genisletilmesi gibi adimlar sadece bir politika tercihi degil, ilahi
bir misyonun icrasidir. Bu ideolojik ¢ercevenin yalnizca siyasi elitlerle smirlt
kalmadigi, aym1 zamanda kamuoyunda da somut bir karsilik buldugu, giincel
verilerle sabittir. Mart 2025 tarihli "Peace Index" raporu (Rosler & Yakter,
2025), bu etkinin en carpict kanitlarindan birini sunmaktadir: Israilli
Yahudilerin %47,4'ii, savasin ardindan Gazze Seridi'nde yeniden sivil Yahudi
yerlesimleri kurulmasini destekledigini belirtmektedir. Bu veri, "Vadedilmis
Topraklar" anlatisinin Bati  Seria ("Yahudiye ve Samarya") ile simirh
kalmadigini, Gazze'yi de kapsayacak sekilde genisledigini ve referans
noktasinin uluslararas1 hukuku degil, ideolojik ve tarihi iddialar1 temel aldigini
kanitlamaktadir. Dahasi, ayni grubun %71,1'1 Filistinlilerin Gazze'den "gonilli"
ayrilmalar1 igin tesvik saglanmasini, hatta %61,8'1 "askeri gii¢ kullanarak zorla"
¢ikarilmalarimi dahi desteklemektedir. Salt giivenlik¢i bir mantikla agiklanmasi
zor olan bu yliksek oranlar, Vadedilmis Topraklar gibi mutlake1 ve sifir toplaml
bir referans noktas1 benimsendiginde, "6teki"nin haklarinin ve varliginin nasil
onemsizlestirilebildigini ve en radikal politika onerilerinin dahi nasil mesru bir
secenek olarak goriilebildigini kanitlar niteliktedir. Bu bulgular, ideolojik
cercevelerin, kayip algisini nasil varolugsal bir boyuta tagidigini ve uzlagsmay1
neredeyse imkansiz kildigim1 somut olarak gostermektedir.
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III. TARTISMA

Bu makalede sunulan analiz, Daniel Kahneman ve Amos Tversky'nin Beklenti
Teorisi'nin, Israil-Filistin ¢catismasinin en kemiklesmis ve yikic1 boyutlarini —
Gazze'deki orantisiz giddet, isgalin ve yerlesimlerin inat¢i devamliligi ve
Vadedilmis Topraklar doktrininin politik etkisi — anlamada ne denli giiglii bir
analitik mercek sundugunu ortaya koymustur. Analiz bdliimiinde sunulan
ampirik bulgular, Israil'in karar alma siireglerinde, salt rasyonel maliyet-fayda
hesaplamalarmin otesine gecen, derinlere kok salmis ve sistematik biligsel
yanhliklarin belirleyici bir rol oynadigimi kuvvetle desteklemektedir. Bu
tartisma boliimi, analizin ortaya koydugu temel bulgular1 sentezleyerek
yorumlamayi, aragtirmanin ana arglimanmi glincel veriler 1s18inda
degerlendirmeyi ve bulgularin ¢atigmanin dogasi ve ¢ozlimsiizliigiine dair daha
genis teorik ve pratik sonuglarini irdelemeyi amaglamaktadir.

IILA. KAYIPTAN KACINMANIN HEGEMONYASI VE PSIKOLOJiK
TUZAK

Analizin iig¢ ekseninde de (Gazze, Isgal, ideoloji) kayiptan kaginma prensibinin
adeta bir "anahtar kod" islevi gordiigii, sunulan verilerle netlesmistir. Bu durum,
Beklenti Teorisinin sadece belirli durumlardaki tercihleri agiklayan bir model
olmanm &tesinde, Israil'in ¢atismaya yaklasimini sekillendiren temel bir
psikolojik yonelim oldugunu diisiindiirmektedir.

Giivenlik Kayb1 ve Risk Arayisi: Algilanan bir glivenlik "kayb1" tehdidinin,
orantisiz gii¢ kullanimini igeren risk arayisgi stratejileri nasil tetiklediginin en
somut kaniti, 7 Ekim saldirilar1 sonrasi kamuoyu tutumlarinda goriilmistiir.
Kasim 2023'te Israil kamuoyunun %57,5'inin IDF'nin "gok az" ates giicii
kullandigmi diistinerek daha fazla risk alinmasini talep etmesi, "kaybi telafi
etme" giidiistiniin rasyonel maliyet analizini nasil golgede biraktigini
gosterebilir,

Toprak Kayb ve Statiiko Tuzagi: Isgal altindaki topraklarda kayiptan kaginma,
"sahip olma etkisi" ile birleserek statiikonun muhafazasi yoniinde muazzam bir
atalet yaratmaktadir. Barigin potansiyel "kazanglarinin" soyutlugu, kamuoyunun
%87 gibi ezici bir cogunlukla miizakerelerin barig getirecegine inanmamastyla
kanitlanmaktadir. Bu inangsizlik, somut "toprak kaybi1" korkusunu daha da
baskin hale getirmektedir. Israil'i adeta bir psikolojik tuzaga sokan bu durumun
en net yansimasi, halkin mevcut durumdan memnuniyetsiz olmasina ragmen en
olas1 senaryonun yine statiikonun devami olduguna inanmasidir. Bu, kisa vadeli
kayiplardan kaginma giidiistiniin, uzun vadede daha biiyiik stratejik kayiplara
yol agan politikalar1 nasil siirdiirdiigliniin bir gostergesi olabilir.
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Varolussal Kayip ve Radikallesme: Vadedilmis Topraklar doktrini baglamida
kayip algisi, fiziksel topragin Otesine gegerek varolugsal bir boyut
kazanmaktadir. Bu varolussal kayip korkusunun, kamuoyunun %47,4'iniin
savas sonrasi Gazze'de yeniden yerlesim kurulmasini desteklemesi ve hatta
%61,8'inin Filistinlilerin Gazze'den zorla ¢ikarilmasina onay vermesi gibi
radikal politika tercihlerinde somutlastig1 goriilmektedir. Bu, kayiptan kagimma
giidiisiiniin rasyonel tartigmanin tamamen disina tasindigi bir seviyeyi isaret
edebilir.

II1.B. REFERANS NOKTALARININ CATISMASI VE
COZUMSUZLUGUN DERINLESMESI

Analiz, catisan referans noktalarinin sadece teorik bir kavram olmadigini,
zaman icinde Israil kamuoyunda nasil katilastigimi ve ¢dziim alanini nasil
daralttigin1 ampirik olarak gdstermistir. Israil'in giivenlik, mevcut statiiko ve
ideolojik iddialara dayali referans noktalari, uluslararasi hukukun referans
noktast olan iki devletli ¢6ziime kars1 giderek daha baskin hale gelmektedir. Bu
katilasmanin en net gostergesi, iki devletli ¢dziime karst cikan Israilli
Yahudilerin oranmmin Kasim 2023'te %62,8 iken, Mart 2025'te %72,9'a
yiikselmesidir. Bu veri, "sahadaki gercekler" yaratildik¢a ve ideolojik sdylemler
giiclendik¢e, wuzlagsmaci referans noktalarinin nasil zemin kaybettigini
kanitlamaktadir. Ayni sekilde, Israil kamuoyunun neredeyse yarisinin savas
sonrast Gazze'de sivil yerlesimlerin kurulmasini desteklemesi, "giivenlik"
referans noktasimnin Gtesine gecerek, Vadedilmis Topraklar doktriniyle iligkili
"tarihsel/ilahi" bir referans noktasinin nasil baskin hale geldigini
gostermektedir. Bu durum, referans noktalariin sadece gegmisi yorumlamanin
degil, ayn1 zamanda gelecegi ipotek altina almanin bir arac1 haline geldigini ve
¢Ozlimii imkansizlagtiran bir psikolojik duvar 6rdiigiinii gosterebilir.

I1I. C. CERCEVELEMENIN GERCEKLIGI INSA GUCU VE
RASYONEL TARTISMANIN OLUMU

Beklenti Teorisi'nin cerceveleme kavrami, Israil-Filistin catigmasinda bir
gergeklik inga etme araci olarak islev goérmektedir ve sunulan veriler bu
mekanizmanim giiciinii kanitlamaktadir. Israil'in eylemlerini siirekli olarak
"giivenlik" ve "terorle miicadele" ekseninde c¢er¢evelemesi, kamuoyunun
algisimi sekillendirmektedir. Savas onceliklerinin Kasim 2023'te "Hamas'm yok
edilmesi"nden Mart 2025'te "rehinelerin geri getirilmesi"ne kaymasi, "kayip"
kavraminin siyasi liderler ve medya tarafindan nasil yeniden cergevelenerek
kamuoyu onceliklerinin degistirilebildiginin canli bir 6rnegidir. Cergevelemenin
en radikal sonuclar1 ise "Oteki"ni insanliktan ¢ikaran (dehumanization)
siireglerde goriilebilir. Filistinlilerin Gazze'den c¢ikarilmasi gibi uluslararasi
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hukuka gore suc teskil edebilecek bir eylemin, Israilli Yahudilerin %71,1'
tarafindan "goniilli ayrilisa tesvik" olarak cergevelendiginde destek bulmasi,
dilin gercekligi nasil insa ettiginin ve ahlaki sorumlulugu nasil ortadan
kaldirabildiginin altin1 ¢izmektedir. Bu, "terorist" veya "canli kalkan" gibi
etiketlerin, Filistinlilerin acilarin1 nasil gériinmez kilabildigini ve onlara kars
uygulanan siddeti ahlaki olarak nasil daha kabul edilebilir hale getirebildigini
gostermektedir.

Simetrik Bir Analizin Potansiyeli (Filistin Perspektifi ve Beklenti Teorisi): Bu
makale, analitik netlik saglamak amaciyla Israil'in karar alma mekanizmalarina
odaklanmis olsa da, Beklenti Teorisi'nin Filistin perspektifini anlamada da
degerli bir arag olabilecegini belirtmek gerekir. Filistinliler i¢in referans noktas,
genellikle 1948'de (Nekbe) veya 1967'de kaybedilen topraklar, statii ve
egemenliktir. Onlarin karar alma siirecleri, devasa bir "kayip" alaninda
gerceklesmektedir. Teoriye gore, stirekli kayip alaninda olan bir aktér, durumu
degistirmek i¢in daha fazla risk almaya (risk-seeking) egilimli olabilir. Bu
durum, intifadalar veya farkli direnis bigimleri gibi yiliksek maliyetli ve riskli
eylemlerin psikolojik zeminini anlamada bir perspektif sunabilir. "Kayip"
olarak kodlanan sadece toprak degil, ayni zamanda onur, adalet ve kendi
kaderini tayin hakkidir. Bu psikolojik dinamiklerin ayr1 bir c¢aligmada
derinlemesine incelenmesi, ¢atigmanin biitiinciil bir resmini sunmak adina
elzemdir. Bu makalenin odaklanmis yapisi, bu simetrik analizin derinligini feda
etme pahasina, gili¢ asimetrisinin baskin tarafindaki dinamikleri detaylandirmay1
hedeflemistir.

II1. D. BEKLENTI TEORISININ KATKISI, SINIRLILIKLARI VE
GELECEK PERSPEKTIFLER

Bu makalenin temel argiimani, Beklenti Teorisi'nin ¢atismanin Israil boyutunu
anlamada kritik bir rol oynadig1 yoniindeydi. Sunulan ampirik analizler bu
argiiman biiylik Olciide dogrulamistir. Teori, 6zellikle su konularda giiclii
aciklamalar sunmustur:

1- Neden isgalin ve yerlesimlerin maliyetlerine ragmen siirdiiriildiigii (statiiko
yanlilig1 verileriyle gosterildigi gibi).

2- Neden algilanan kiiglik tehditlere karsi biiylik riskler alinabildigi (ates giicti
kullanimi verileriyle gosterildigi gibi).

3- Neden baris icin potansiyel kazanglarin, somut kayip korkusu karsisinda
yetersiz kaldigi (kamuoyunun %87'sinin barisa inanmamasiyla gosterildigi
gibi).
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4- Dini/ulusal anlatilarin karar alma siireglerini nasil rasyonel olmayan ydnlere
cekebildigi (Gazze’ye yerlesim ve Filistinlilerin ayrilmasina verilen destekle
gosterildigi gibi).

Ancak teorinin stmirliliklarii da kabul etmek gerekir. Bu analiz, biiyiik 6l¢iide
Israil perspektifine odaklanmustir ve Filistin tarafinin biligsel siiregleri ayr1 bir
calismay1 gerektirmektedir. Daha da 6nemlisi, Beklenti Teorisi biligsel siireglere
odaklanirken, ¢atigmanin derin duygusal (kolektif travma, korku, nefret) ve
kimliksel boyutlarim1 tam olarak kapsamayabilir. Teori, insanlarm belirli
referans noktalarina gore neden belirli segimler yaptigini aciklarken, bu referans
noktalarinin (6zellikle Vadedilmis Topraklar gibi radikal ideolojik olanlarin)
toplum i¢inde nas:/ bu kadar baskin hale geldigini tek basa aciklayamaz. Bu
noktada, analizin siyasi sosyallesme, medya c¢aligmalar1 ve Sosyal Kimlik
Teorisi gibi diger yaklasimlarla zenginlestirilmesi gerekmektedir. Son olarak,
psikolojik analizler, uluslararasi sistemin yapist ve gii¢ asimetrileri gibi makro
diizeydeki yapisal faktorler baglaminda degerlendirilmelidir.

SONUC

Bu makale, Israil-Filistin ¢atismasmin giincel ve kritik ii¢ boyutunu —
Gazze'deki siddet sarmali, isgal ve yerlesim politikalarinin devamliligi ve
Vadedilmis Topraklar doktrininin siyasi etkisi — Nobel 6diillii Daniel Kahneman
ve Amos Tverskynin Beklenti Teorisini kullanarak politik psikoloji
perspektifinden analiz etmeyi amaclamistir. Arastirma, Beklenti Teorisi'nin
kavramsal araglariin (referans noktasi, kayiptan kaginma, ¢erceveleme etkileri
ve risk tutumlari), catismanin Israil tarafindaki karar alma siireclerinin altinda
yatan ve siklikla g6z ardi edilen psikolojik dinamikleri anlamada 6nemli bir
aciklayict giic sundugunu ortaya koymustur. Temel bulgular, Israil'in politika
tercihlerinin gekillenmesinde, klasik rasyonel aktoér varsayimlarinin Otesine
gegen sistematik biligsel ve psikolojik faktorlerin derin etkisini ampirik olarak
gostermektedir:

Kayiptan Kacinmanin Hegemonyasi: Analiz edilen her ii¢ alanda da potansiyel
kayiplara (giivenlik, toprak, ideolojik tutarlilik) kars1 duyulan asir1 hassasiyetin,
karar alma siire¢lerinde baskin bir rol oynadigi goriilmiistir. Bu durumun,
Israilli Yahudilerin ezici bir ¢ogunlugunun iki devletli ¢dziime kars1 ¢ikmastyla
ve yine ¢ok biiyiik bir kesimin Filistinlilerin Gazze'den ayrilmasini desteklemesi
gibi radikal tavirlarda somutlastigi goriilmiistiir. Kayiptan kaginma, adeta
catismayi siirdiiren politikalar besleyen psikolojik bir tuzak islevi gormektedir.

Katilasan Referans Noktalari: Israil'in giivenlik, fiili durum ve ideolojik temelli
referans noktalarinin zamanla nasil katilagtigi ve uluslararasi hukuka dayali
¢oziim gergevelerini nasil islevsiz kildig: tespit edilmistir. Iki devletli ¢dziime
karsithgin sadece birkag ay ic¢inde belirgin bir sekilde artmasi bu katilagmanin
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en net gostergesidir. Kamuoyunun neredeyse yarisinin savas sonrast Gazze'de
yerlesimleri desteklemesiyle, "giivenlik" referans noktasinin "ideolojik" olanla
nasil birlestigi ve ¢dziim zeminini nasil ortadan kaldirdigi anlagilmstir.

Gergekligi Insa Eden Cerceveleme: Israil'in eylemlerini stratejik olarak
cercevelemesinin, i¢ kamuoyunun algisimi sekillendiren ve rasyonel tartisma
zeminini daraltan gii¢lii bir mekanizma oldugu anlagilmistir. "Goniilli ayrilisa
tegvik" gibi yumusatilmis bir dil kullanilarak, niifusun zorla yerinden edilmesi
gibi  uluslararas1 hukuka aykirn bir eylemin kamuoyunda nasil
mesrulagtirilabildigini gostermistir.

Politik psikoloji perspektifinin, 6zellikle de Beklenti Teorisinin ¢atigma analizi
ve ¢Ozlimi caligmalarina potansiyel katkilar1 su sekilde degerlendirilebilir:

1- Bu perspektif, Realist veya Yapisalci yaklasimlarin agiklamakta zorlandigi,
"irrasyonel" gibi gdriinen ancak sistematik olan davranis kaliplarinin (halkin
cogunlugunun karsi oldugu mevcut durumun yine de en olasi senaryo olarak
goriilmesi paradoksu gibi) anlasilmasini saglayabilir.

2- Analiz, barigin oniindeki engellerin sadece siyasi irade eksikligi olmadigini,
aynt zamanda bu c¢aligmada verilerle kanitlanan derinlere islemis biligsel
yanhliklar, katilagmis algilar ve kayip korkular gibi psikolojik bariyerler
oldugunu ortaya koyabilir.

3- Psikolojik mekanizmalarin anlagilmasi, teorik olarak bu mekanizmalara
miidahale etme potansiyelini de beraberinde getirir. Ancak bu analizin isaret
ettigi gibi, kamuoyunda bu denli koklesmis olan bu mekanizmalarin giicii ve
katiligi, bu tlir miidahalelerin ne kadar zorlu olabilecegini gosterebilir.

4- Teori, farkli referans noktalarinin ve gergevelerin, taraflarin birbirlerinin
diinyasin1 anlamasini nasil engelledigini gostererek, empati eksikliginin ve
karsilikli seytanlastirmanin psikolojik temellerini vurgulayabilir.

Bu arastirma Israil-Filistin catismasi gibi koklesmis ve asimetrik bir
anlagsmazlig1 anlamada politik psikoloji perspektifinin vazgecilmezligini teyit
etmektedir. Beklenti Teorisi ile ortaya konan ve gilincel kamuoyu verileriyle
desteklenen bilissel dinamikler, askeri ve siyasi giicli elinde bulunduran tarafin
politika tercihlerinin altinda yatan ve catismanin yikici bir sekilde siirmesine
katkida bulunan temel faktorlerdir. Bu psikolojik boyutlarin ve bunlarin
kamuoyundaki derin kdklerinin géz ardi edilmesi, hem ¢atigma analizini eksik
birakacak hem de gelecekteki potansiyel ¢oziim cabalarimin daha baslangig
asamasinda basarisizliga ugrama riskini artiracaktir.
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Oz: Savunma ydnetimi, iilkenin bekasmin ve menfaatlerinin saglanmasi
amactyla hem bugiinii hem de gelecegi diisiinerek mevcut kaynaklarin en etkin
sekilde kullanilmas: ile {iilkenin genel stratejik planlamasmin yapilmasidir.
Savunma yo6netimi uzun vadeli savunma planlamasi ile stratejik yonlendirme ve
savunma tedariki faaliyetlerinden olusan biitiinlesik bir sistemdir. Savunma
planlamalar1 iilkelerin milli menfaatlerini gerceklestirmek ve giivenliklerini
saglamak i¢in mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi ile uzun vadede
silahl1 kuvvetlerin nasil bir yapida olmas1 gerektigi hususunda hazirlikli olmay1
ifade etmektedir. Tarihin belirli donemlerinde farkli savunma yoOnetimi
yaklagimlarinin varligi yillar igerisinde toplum ve devletlerin karsilastiklart
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doneminin bitimini takiben diinyanin daha farkli tehditler ve giivenlik
sorunlartyla karsilasmasi savunma planlamacilarinin daha karmasik ve belirsiz
bir siirecle kars1 karsiya kalmalarina sebep olmustur. Tehditlerin ne zaman ve
nereden geleceginin belirsizlesmesi savunma planlamalarinin esnek ve birgok
farkl1 senaryoya uygun yapilmasi gerekliligi sonucunu ortaya c¢ikarmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) 11 Eyliil 2001 tarihli terdér saldirist
devletlerin ve toplumlarin glindemine asimetrik savas kavramini yerlestirmis ve
savunma planlamasi lizerinde etki birakan gdg, hibrit savas, siber savas,
asimetrik savas gibi yeni durumlara uygun savunma planlamalar1 yapma
gerekliligi hasil olmustur. Giincel tehditlerin savunma planlamalart tizerindeki
etkisini ortaya koymay1 amaglayan bu calismada yeni tehditler ayr1 basliklar
seklinde ele almarak savunma  planlamast  siireci  kapsaminda
degerlendirilecektir. Ancak calisma giincel tehditlerin tamamini ¢aligmaya
dahil etmemesi nedeniyle bazi sinirliliklara sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Planlamasi, Asimetrik Tehdit, Siber Tehdit,
Hibrit Savas, Gog

DEFENSE PLANNING IN THE 21ST CENTURY: CURRENT ISSUES
AND THREATS

Abstract. Defense management is the overall strategic planning of the country
with the most effective use of available resources, considering both the present
and the future in order to ensure the country's survival and interests. Defense
management is an integrated system consisting of long-term defense planning,
strategic guidance and defense procurement activities. Defense planning refers
to the most effective use of existing resources in order to realize the national
interests of countries and to ensure their security, and to be prepared for what
kind of structure the armed forces should have in the long term. The existence of
different defense management approaches in certain periods of history reveals
that the threats and risks faced by societies and states have changed over the
years. Since the end of the Cold War, the world has faced different threats and
security problems, which has led defense planners to face a more complex and
uncertain process. The uncertainty of when and where threats will come from
has led to the necessity of making defense planning flexible and suitable for
many different scenarios. The September 11, 2001 terrorist attack in the United
States placed the concept of asymmetric warfare on the agenda of states and
societies, and defense planning in accordance with new situations such as
migration, hybrid warfare, cyber warfare, asymmetric warfare which have an
impact on defense planning. This study, which aims to reveal the impact of
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current threats on defense planning, will address new threats separately and
evaluate them within the context of the defense planning process. However, the
study has some limitations because it does not include all current threats.

Keywords: Defense Planning, Asymmetric Threat, Cyber Threat, Hybrid
Warfare, Migration.

GIRIS

“Bilgi ve Teknoloji Cag1” seklinde nitelendirilen 21. yiizyilda, kiiresellesen yeni
bir diinya diizeni ve bu diizende ortaya c¢ikan terdrizm, siber saldirilar,
ekonomik krizler, dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi yeni tehditlerden
bahsedilebilir. Giivenlik olgusu tarihin her déneminde topluluklar ve devletler
icin yasam icin gerekli olan temel faaliyetlerin varlig1 ve toplumsal yasantinin
stireklilik gdstermesi agisindan vazgecilmez nitelikte bir kavram olmustur.
Onemli bir motivasyon teorisi olarak kabul géren Maslow’un “Ihtiyaglar
Hiyerarsisi” Kuramma gore de gilivenlik kavramina ikinci basamakta yer
verilmistir. Bu durum, insanlarim fizyolojik ihtiyaglarindan sonra en temel
ihtiyacinin giivenlik oldugunu gostermektedir. Nitekim insanlarin toplu olarak
yasamasiyla birlikte gruplar aras1 miicadeleler baglamis ve kitlesel ¢atigmalarin
varligy, bir glivenlik meselesi olarak, savaglari ortaya ¢ikarmustir.

Tarih boyunca miicadele ve savaglarin pek cok farkli amag icin yapildig: ifade
edilebilir. Ornegin niifusun az olmasi ve kaynaklarin az olan niifusa gore kit
olmamas1 nedeniyle tarihin ilk donemlerinde insanlar arasinda bir miicadeleden
ziyade insanlarin dogaya kars1 hayatta kalma miicadelesi verdigi ifade edilebilir.
1648 Westphalia Antlagmasi ile ortaya c¢ikan ulus devlet kavrami (Ozkaya,
2020: 331) sonrasinda savasglar onemli bir doniisim gecirmis ve modern
savaslar donemi baglamistir. Modern savaslarla birlikte daha ¢ok dini amaglarla
yapilan savaglar ulus devlet savasina dogru evirilmis ve savaslarin topyek(n
uluslar arasinda gerceklesiyor olmasi zorunlu askerlik sistemi gibi sistemlerin
getirilmesine vesile olmustur (Begenirbas, 2022: 141). O halde giiniimiizde
gerceklesen savaglarla ilgili olarak modern savaglarin baglangici kabul edilen
Westphalia Antlagmasi énemli bir yer teskil etmektedir.

Kiiresellesen yeni diinya diizeni ile birlikte savunma anlayis1 degisiklige
ugramistir. SOyle ki iilkeden {ilkeye tehdit algisi olarak anlasilan klasik savunma
anlayis1 yerine nitelik olarak daha asimetrik ve belirsiz olan yeni tehditler ortaya
cikmistir. Bahsedilen bu yeni tehditlere 6rnek olarak kitle imha silahlari,
terorizm, siber tehditler, etnik catigmalar, gocler, ekonomik yaptirim ve
ambargolar, enerji miicadeleleri sdylenebilir (Dogan, 2022: 52; Begenirbas,
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2022: 142). Ulkeler bir taraftan bu degisikler cercevesinde savunma
politikalarin1 yeni tehditlere uyumlu hale getirmeye cabalarken bir taraftan da
toplumlar tarafindan savunma harcamalarinin maliyetlerinin sorgulanmaya
baglanmasiyla birlikte savunma harcamalarini daha seffaf ve etkin halde
yapmaya gayret gostermektedirler. Savunma harcamalarmin toplumlarin daha
fazla ilgisini ¢ekiyor olmasinin siiphesiz birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri savunma i¢in ayrilan kaynaklarin zaten sinirl olan kaynaklar
icerisinde toplumun refahini arttirmaya yonelik yatirimlara ayrilan kaynaklarin
miktarini azaltiyor olmasi iken diger bir neden ise politika, savunma, ekonomi,
saglik, gilivenlik gibi iilkenin tamamini kapsayan ve ilgilendiren konularin
birbirlerinden bagimsiz sekilde degerlendirilmelerinin yanlis olacagi yoniinde
gelisen anlayistir (Korkmazyiirek, 2018: 17, 18).

Bu ¢aligmanin amaci 21. yiizyilda ortaya ¢ikan giincel tehditlerin savunma
planlamalar1 {izerinde nasil bir etkisi oldugunun ortaya ¢ikarilmasidir. Bu
amagla Oncelikle kavramsal c¢ergevenin olusturulabilmesi adina savunma
yonetimi ve savunma planlamasi kavramlarnin tanimi, kapsami ve
stireclerinden bahsedilecektir. Bu agiklamalari takip eden boliimde ise savunma
planlamasim etkileyen giincel tehditler; asimetrik savas, hibrit savas, siber
tehdit ve gog bagliklar altinda detaylandirilarak aktarilacaktir.

L SAVUNMA YONTEMIi VE SAVUNMA PLANLAMASI
LLA.SAVUNMA YONETIMi

Savunma, TDK sozliginde “saldiriya karsi koyma, miidafaa” seklinde
tammlanmustir (TDK, 2023). Insanlarm ihtiyag duydugu temel gereksinimlerden
biri olan ve savaglarin nedenlerinden birini olusturan savunma, bu eylemi
basarili  sekilde  gercgeklestirebilen  devletlerin  varliklarini  devam
ettirebilmelerini saglarken basarisiz savunma gergeklestirilen devletlerin ise
maglup olmalarina sebep olmaktadir. O halde devletlerin varliklarinin
devamliligimin savunma yetenek ve kapasitelerine bagl oldugu ifade edilebilir.
Savunmanin 6nemini vurgulayan {inli ekonomist Adam Smith savunmanin
onemine vurgu yapmak icin zenginlikten daha 6nemli olan tek seyin savunma
oldugunu dile getirmistir (Calis Yazgu & Bekmezci, 2023: 8, 9).

Savunma yonetimi, llkelerin bekasi ile milli menfaatlerini gerceklestirmek
niyetiyle hem bugiini hem de gelecekte olusabilecek riskleri diislinerek
caydiriciligl saglamak maksadiyla stratejik planlar dahilinde yapilan faaliyetler
biitiinii olarak tanimlanabilir (Oz & Caliskanlar, 2020: 311). Savunma y6netimi
ayrica savunmaya ayrilan her tiirlii kaynagin etkin sekilde kullanilmasi yoniinde
girisimlerde bulunmay1 da gerektirmektedir (Begenirbas & Bekmezci, 2023).
Silahli kuvvetlerin operasyonel performansini en iist diizeye ¢ikarmak savunma
yonetiminin temel amagclar1 arasinda yer alir (Calis Yazgu & Bekmezci, 2023:
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11). Yonetimin 5 fonksiyonu olan planlama, orgiitleme, yoneltme, koordine
etme ve kontrol savunma yonetim faaliyetleri i¢in de temel teskil etmektedir
(Begenirbas, 2022: 2-9). Yonetimin fonksiyonlari ile savunma yonetimindeki
yansimasi Tablo 1’de yer almaktadir (Korkmazyiirek, 2018:26).

Tablo 1: Tiirkiye’de Savunma Yonetimi Siirecinde Yonetim Fonksiyonlar:
ve Savunma Yonetimi Iliskisi

Yonetim Fonksiyonlari ve Savunma Yonetimi iligkisi
Savunma Yoénetimindeki Yansimasi

Yonetim Fonksiyonu

Faaliyet Dokiimanlar
Planlama PPBS Faaliyetleri RS TU“;::;:HP' OYTEP,

Kuvvet yapisi olusturma,
Kaynak tahsisi calismalar,
Personel temin ve
yerlestirme

Harbe hazirlik,
Kuvvet yapisi,
insangiicii plani

Organize Etme

MGSB, TUMAS,
Yonlendirme PPD hazirliklari, MGSB, TUMAS, PPD, Konseptler
Konsept calismalar

SHP, OYTEP gozden
gecirme sireci,
Kontrol Biitge uygulama kontrol, | Gozden gegirme dokiimanlar
Rutin donemsel diger
kontroller

Kaynak: Korkmazyiirek, 2018

Savunma yoOnetiminin ortaya c¢ikisinda etkili olan temel faktorlerden biri
savunma organizasyonlartyla ilgili olarak insan kaynaklar1 ve biitce tahsisi ile
savunmay1 yonetme siirecinde ortaya cikabilecek sorunlari ¢dozme gayretidir
(Calis Yazgu ve Bekmezci, 2023: 10). Stratejik savunma yonetimi stratejik
yonlendirme, kuvvet planlamasi, silahlanma planlamasi seklinde alt planlama
faaliyetlerinden olusmaktadir. Kuvvet planlamasi, kuvvetlerin olusturulmasi
stireci ile ilgili olup simdiki zaman ve gelecek zaman icin kuvvetlerin hangi
birliklerden olusturulacagimi ortaya koyar. Kuvvet planlamasi sonucunda
olusturulan kuvvetlerin hangi silah ve malzeme ile donatilacaginin belirlendigi
stirec ise silahlanma planlamasini olusturur. Silahlanma ve kuvvet planlamalar
‘Savunma Tedarik Sistemi’ ile biitlinciil bir yapi igerisinde yer almaktadir
(Korkmazytirek, 2018: 24).
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/ STRATEJIK YONLENDIRME \

KUVVET PLANLAMASI SILAHLANMA PLANLAMASI

\A SAVUNMA TEDARIKI /

Sekil 1: Stratejik Savunma Y 6nteminin Alt Gruplar
Kaynak: Korkmazyiirek, 2018

Tiirkiye’de uygulanan savunma ydnetim siireci stratejik yonlendirme, savunma
planlamasi ve savunma tedariki seklinde ii¢ temel faaliyetten olusmaktadir.
Savunma planlamas1 savunma yonetimi siirecinin igerisinde yer alan temel bir
faaliyet olarak yer almaktadir. Stratejik yonlendirme asamasi ile savunma
yonetimi slireci baslamis olurken fiili olarak siirecin baglamasi savunma
planlamasi ile gerceklesir. Savunma politikalar1 baglaminda hangi yeteneklerin
nasil ve ne zaman kazanilacaginin tespit edilmesi nedeniyle savunma
planlamas1 oldukga kritik bir siirectir (Begenirbas, 2022: 13,14). Bir sonraki
baslikta savunma planlamasi detayl sekilde aktarilacaktir.

I.B. SAVUNMA PLANLAMASI

Savunma planlamas1 milli hedefleri elde etme, milli menfaatleri koruma ve
iilkenin bekasini saglamay1 hedefleyen ve bu hedef ile beraber iilkenin sahip
oldugu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglayan bir siire¢ olarak
ifade edilebilir (Korkmazyiirek, 2018: 32). Savunma planlamasi iilkelerin kisa
ve uzun vadede silahli kuvvetlerinin nasil bir yapida olmas1 gerektigiyle ilgili
hazirlikli olunmasim1 saglar. Dolayisiyla savunma planlamasinin odaginda
gelecek kabiliyetlerin de yer aldigi ifade edilebilir (Davis & Finch, 1993).
Tehditlerin savunma planlamalar1 olusturulurken oncelikli olarak g6z oniinde
bulundurulmasi gerektigi ifade edilebilir (Calis Yazgu ve Bekmezci, 2023: 10).
Savunma planlamasi iilkenin savunma kapasitesini arttirma gayesi ile gesitli
faaliyetleri igeren ve askeri tehditler yan1 sira terdrizm, asimetrik tehditler, siber
tehditler ve dogal afetler gibi farkli giivenlik tehditlerine hazir olmay1
amagclayan bir siirectir. Goriildiigli tizere kapsami olduk¢a genis olan savunma
planlamasmin igerisinde tehdit degerlendirmesi, askeri doktrin gelistirme,
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donanim tedariki ve personel egitimleri seklinde farkli nitelikte faaliyetler yer
almaktadir (Glirbiiz & Beyaz, 2023: 4)

Ulkenin genel stratejik planlamasmin bir boliimii olan stratejik savunma
planlamasi, tarihsel olarak degisen tehdit kosullar1 nedeniyle gecmisten bugiine
kadar farkli yaklasimlar seklinde ortaya ¢cikmistir (Tunca ve Ozkil, 2020: 194).
Nitekim 2. Diinya Savagina kadar tehdidin belirsizlik diizeyinin ¢ok az olmasi,
diismanin kim oldugunun ve gilicliniin bilinir olmasi, tehdidin ¢ok iyi
tamimlanmis olmasi, savasin yapilacagi alanin belirgin olmasi vb. seklindeki
kosullar nedeniyle savunma planlama yaklasimi olarak kadro temelli yaklagim
kabul edilmis ve diismanin sahip oldugu gilicten nicelik olarak daha fazla giice
sahip olmanin zafer kazanmak igin yeterli olacagi kabul gormiistiir (Kahraman,
2016: 104-105). Soguk Savas Doneminde ise savunma planlamasinin temelini
tehdide dayali planlama anlayis1 olusturmus ve bu anlayista esas amag
caydiriciligr saglamak olmustur. (Korkmazyiirek, 2018: 48).

Tablo 2: Tarih Boyunca Uygulanan Planlama Yaklasimlari

Donem Tehdit Ozelligi Planlama Yaklasimi

Soguk Savag Donemi | Tehdit belirgin ve 1iyi | Kadro Temelli
oncesi tamimlanmis

Soguk Savas Donemi | Tehdit belirgin ve iyi | Tehdit Temelli
tanimlanmis

Soguk Savas Sonrasi | Tehdit belirgin degil ve | Yetenek Temelli

Donem tanimlanmasi zor

11 Eyliil 201 sonrast Asimetrik tehditler | Yetenek Temelli
mevcut ve tehdit cok | (Senaryo Uzayn)
degisken Planlama

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte terérizm, isyanlar, etnik ¢atigmalar, uluslararasi
suc Orgiitleri gibi tehditler yeni boyutlar kazanmistir. Asimetrik tehditlerde
yasanan bu artigin yansimasi olarak savunma planlamas1 yaklasiminda yetenek
temelli planlama yaklagimi One cikmistir. Hayal giiclindeki basarisizliklar
ifadesini meshur hale getiren 11 Eyliil teror saldirisindan sonra ABD kendisini
daha 6nce deneyimlemedigi ancak yon verdigi bir savasin igerisinde bulmustur.
Bu yeni savas igin benzer bir senaryo ve taktigi olmamasi nedeniyle savas ile
miicadelesi esnasinda askeri yetkililer anlik kararlarla hareket etmek durumunda
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kalmiglardir. Dolayisiyla bu durum tiim iilkeler icin farkli senaryolara ve
tehditlere kars1 yetenekler gelistirmis olmanin gerekliligi hususunda 6nemli bir
ornek teskil etmistir (Tunca ve Ozkil, 2020: 195; Davis, 2018: 380). Acik¢a
ifade etmek gerekirse 11 Eylill terér saldirisindan sonra diinya giivenlik,
terorizm, insan haklari, 6zgiirliikk, savas, siyaset, hukuk, ekonomi vb. pek ¢ok
alanda degisim ve doniigiimlerle yiizlesmeye baslamis ve geri doniilmez yeni bir
siirece  evirilmistir  (Arslan, 2022: 553).Ulkelerin kendi ¢ikarlarini
koruyabilmeleri i¢in milli gli¢ unsurlarmi olusturan ekonomik, sosyal, cografi,
politik, askeri yeteneklerini gelistirmesi ve muhafaza etmesi gerekmektedir.
Milli gii¢ unsurlan iilkelerin giiclinii ortaya koymaktadir. Milli gii¢ unsurlarina
ait yeteneklerin nasil korunacagi ve gelistirilecegi iilkede ilgili kurumlarin
gelistirdigi stratejiler ile belirlenir. Sayilan bu yetenekler igerisinde ‘“‘askeri
yeteneklerin” olusturulmasi ve korunmasi hususu stratejik savunma planlamasi
faaliyetlerine dahildir. Giivenlik politikalariin uygulanmasinda biiylik bir
oneme sahip milli gii¢c unsurlarindan olan silahli kuvvetlere verilen vazifelerin
basarilmasi igin gerekli askeri politikalar1 belirleyen temel dokiimanlar savunma
politikalaridir. Stratejik savunma planlamasi bu noktada en oncelikli konular
belirlemelidir. (Korkmazyiirek, 2018: 31). Savunma planlamas siirecinin Kent
ve Simons’in degerlendirmesi ile bir amaglar hiyerarsisini takip ettigi ifade
edilebilir. Yazarlarm bahsettigi bu hiyerarsi, Sekil 2’de gdsterilmistir:

Temel Ulusal Hedefler

l

Ulusal Giivenlik Hedefleri

l

Ulusal Askeri Hedefler

l

Bolgesel Muharebe Hedefleri

l

Harekat Hedefleri

l

Askeri Gorevler (harekat
konseptleri)

Sekil 2: Amaglar Hiyerarsisi
Kaynak: Kent ve Simons, 1994
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Tiirkiye’de uygulanan savunma planlama siireci ile ilgili olarak Oncelikle
Planlama Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS) ‘den bahsedilecektir.
Planlama Programlama ve Biitgeleme Sistemi (PPBS) c¢ok uzun siiredir basta
ABD olmak iizere pek ¢ok gelismis lilkenin temel planlama yaklasimi olarak
kullandig1 bir sistemdir. Bu sistemde planlamacilarin mali imkanlar 1s18inda
planlama yapmasini saglamak icin bilitgenin planlamay1 desteklemesini
saglamak hedeflenmektedir. Tiirkiye’de PPBS siireci kapsaminda Tiirkiye nin
Milli Askeri Stratejisi (TUMAS), Harekat Ihtiyag Planlar1 (HIP) ve Stratejik
Harekat Planlari (SHP) seklinde hazirliklar yapilmaktadir (Berk, 2015: 6). Bu
planlardan 6nce Tiirkiye nin ulusal savunma ile giivenlik stratejisi, MGK Genel
Sekreterligi onderliginde yiiriitiilen ve bes yilda bir giincellenen Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi (MGSB) ile olusturulmaktadir. Milli hedefler dogrultusunda
izlenecek i¢ ve dig gilivenlik ile savunma siyasetine iliskin yol haritasini
belirleyen MGSB dogrultusunda Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS)
belgesi hazirlanmaktadir.  TUMAS olusturulurken MGSB  dogrultusunda
teknolojik, politik, tehdit, askeri durum ve politik askeri durum
degerlendirmeleri yapilmaktadir. TUMAS, askeri stratejik ydnlendirmeyi
saglayan belge olarak ifade edilebilir (Korkmazyiirek, 2018:86). TUMAS"1
Stratejik Harekat Planlar1 (SHP) ile On yillik Tedarik Programi (OYTEP) takip
eder ve bu planlar {i¢ yilda bir tekrar gézden gecirilir (Celik, 2020: 117, 118,
119).

Soguk Savas doneminin bitimiyle beraber savunma planlamasi yapilmasini
giiclestiren tehdidin nereden ve ne zaman geleceginin kestirilemedigi
belirsizlikler olduk¢a artig gdstermistir. Bu belirsizlikler halihazir tehditlerin
icindeki belirsizlikler, muhtemel soklar, savunmaya ayrilacak kaynaklarin
miktarindaki belirsizlikler ile kullanilacak teknolojideki belirsizlikler seklinde
bir ayrima tabi tutulabilir (Meydan ve Demirel, 2010: 15, 16). Bahsedilen
belirsizlikler iilkelerin giivenlikleri i¢in risk olusturan yeni tehditleri
beraberinde getirmistir. Bir sonraki boliimde bu tehditler ve savunma
planlamalar1 {izerindeki olasi etkilerinden bahsedilecektir.

1I. SAVUNMA PLANLAMASINI ETKILEYEN GUNCEL
TEHDITLER

1945-1991 yillarm kapsayan Soguk Savas Donemi iki kutuplu diinya diizeni
seklinde ifade edilmistir bu sekilde ifade edilmesinde iki tarafin da niikleer giice
sahip olmasi ve birbirlerine yonelik gelistirdikleri savunma stratejilerinin
temelini caydiriciligin olusturmasi etkili olmustur. Ancak SSCB ekonomisi
caydiricilik stratejisinin gerektirdigi mali yiikii kaldiramamis ve SSCB’nin nihai
olarak dagilmas: ile birlikte iki kutuplu diinya diizeni yerini tek kutuplu diinya
diizenine birakmistir. ABD Bagkan1 George Bush bu dénem i¢in “yeni diinya
diizeni” ifadesini kullanmistir. Diinyanin alisik olmadigi tek kutuplu diinya
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diizenine gecilmesi ABD’de de bir saskinlikla kargilanmis ve yeni stratejiler
gelistirilmeye baslanmistir (Coskun, 2017: 112). Bu donemde giivenlik
insasinda yeni bir bakig acisinin ortaya kondugu asikar olmakla beraber
geleneksel giivenlik anlayisindan tamamen uzaklasildigi soylenemez (Giil,
2016). 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan terdr
saldinlartyla da tehdit algis1 ve bu tehditlere karsi gelistirilmesi gereken
yetenekler degisiklige ugramistir (Begenirbas ve Can Yalgin, 2020: 184). ‘Yeni
Diinya Diizeni’ seklinde tabir edilen donem tehditlerin ¢esitlenmesi, aligilmigin
disinda tehditlerle karsilasilmasi, belirsizliklerin artmasi seklindeki nedenlerle
aslinda yeni diinya diizensizligine evirilmistir (Coskun, 2017: 113). Bu donem
Clausewitz’in ifade ettigi “her ¢ag kendi savagimi yaratir” sézinil dogrular
sekilde tehditler ve savunma yontemleri yoniinden Onceki dénemlerden ciddi
olciide farklilik gdstermistir (Ozer, 2018: 30).

Avrupa Birligi'nin (AB) 2003 yilina ait olan Giivenlik Strateji Raporu’nda
belirttigi lizere “giiniimiiz tehditleri acik askeri tehditler degildir ve bu nedenle
de hichiri yalnizca askeri miidahale ile ortadan kaldirilamaz”. Raporda ayrica
Soguk savas sonrasi i¢ ve dis glivenligin ayrilmaz sekilde birbirine bagimli hale
geldigi ve kiiresel zorluklar nedeniyle uluslararasi iliskilerde devlet disi
gruplarin rollerinin arttigindan bahsedilmistir (European Union Committee,
2003). Benzer sekilde Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) niin yeni
tehdit algilamasina uluslararasi terorizm, kitle imha silahlari, uluslararasi suglar,
insan haklarinin ihlali gibi unsurlar dahil edilmistir (Korkmazyiirek, 2018: 136).
Onceki zamanlarda topragmi genisletmek igin saldirida bulunabilecek
potansiyeli olan {ilkeler tehdit unsuru olarak goriiliirken, artik niikleer
silahlardan armmayan, g¢evre kirliligine neden olan, terdér faaliyetlerine ve
uluslararast sug¢ Orgiitlerine destek olan lilkeler ve siddeti artan ekonomik
rekabet, insan hakk: ihlalleri, siber saldirilar, terdrizm seklindeki tehdit
unsurlari glivenlik riski olarak kabul edilmektedir (Coskun, 2017: 114).

21. ylizyilda teknolojinin hizli sekilde gelismesi, Soguk Savas doneminin
bitmesi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, farkli savas yaklagimlarinin ortaya
¢ikmasi tehdit algisini doniistiirmiis ve daha 6ncesinde aligik olunmayan giincel
tehditlerin belirmesine yol agmustir. Dolayisiyla savunma planlamacilari beliren
bu yeni tehditlere uyumlu sekilde planlamalar yapmak ile mesgul hale gelmistir
(Begenirbas, 2022: 142). Yasanan kiiresellesme ve hizli teknolojik gelismelerle
birlikte yalnizca devletler arasinda goriilen az aktorlii savaslar yerini ¢cok aktorlii
(teror orgiitleri, yabanci savasgilar, organize sug orgiitleri vb.), daha az maliyetli
ve daha kisa siirede sonlanmasi amaglanan, savag sahasinin ve zamaninin
belirsizlestigi, sivil-asker ayriminin kalktig1 bir hibrit savas ortamina birakmistir
(Aytug ve Pozan, 2023: 2). izleyen béliimlerde savunma planlamasini etkileyen
giincel tehditler olarak asimetrik tehditler, gog, siber tehditler, hibrit savaglar
incelenecektir.
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ILA. ASIMETRIK SAVAS

Asimetrik savag kavramimin kokeninin “Savas Sanati” adli eserinde “tiim
savaslarin aldatma ve sasirtmaya dayandigi” yoniindeki ifadesi nedeniyle Sun
Tzu’ya dayandigi ifade edilebilir. Mao’nun “Savag Sanati” eserinde “stirekli
saldir” ve “diismani rahat birakmamak” tekniklerine yapilan vurgu da asimetrik
ozelligin anlasilmasi yoniinde kiymetlidir (Ozdogan, 2017: 1).

Savaglarda taraflardan birinin zafer kazanmis olmasi igin simetrik degil
asimetrik niteliklere sahip olmasi ve bdylece bir tarafin digerine karsi bir
istiinliilk elde edebiliyor olmasi gerekmektedir. Simetrik savas, savas igin
diizenli ordularin konuslandirildigi ve taraflarin benzer silah ve teknolojilerle
hareket ettigi savas seklidir (Karasoy, 2022a: 63). Asimetrik savas kavramu ise,
giic agisindan birbirine denk olmayan taraflar arasindaki savas olarak ifade
edildigi gibi, bir baska tanimda gligsiiz tarafin giiclii tarafa beklenmeyen,
stirpriz bir zaman ve taktikle saldirarak kii¢iik bir ordu ile daha biiyiik bir askeri
giice kars1 savagta ustiinliik saglamasi seklindedir (Kiigiiksahin & Akkan, 2007:
50).

Asimetrik savaglarin simetrik savaglardan ayrildig yonleri asagida yer verildigi
sekildedir (Kiigiiksahin & Akkan, 2007: 52);

o Asimetrik tehditler alisilmadik, kuralsiz ve sira digidir.

e Asimetrik tehditlerde amag yalnizca saldirida bulunmak degildir; diger
alanlarda giiciin zayiflatilmast ve bu sekilde dengeleme olmasi da
amaglar arasindadir.

o Asimetrik saldirilara orantih ve aymi tiirde karsilik vermesi oldukca
zordur.

e Asimetrik tehditler 6zellikle sivil ve elbette askeri varliklar1 tehdit
etmektedir.

e Asimetrik  tehditler  bilinmeyenin = gizeminden  yararlanarak
korkutucudurlar ve gilivenlik birimlerini tehdidin nereden gelecegini
bilemedikleri i¢in zor durumda birakirlar.

Kavramsal olarak asimetrik savas, ABD tarafindan 1990’Ih yillarda ortaya
atilmis ve 2001 yilinda olgunlagmis bir kavramdir. Asimetrik savas ifadesi 11
Eylil saldirisma kadar daha c¢ok diizensiz savaslar1 ifade etmek igin
kullanilirken bu tarihten sonra ¢ogunlukla terdr faaliyetleri ile iliskilendirilerek
kullanilmistir (Demirel, 2012: 24). 1941 yilindaki Pearl Harbour baskinindan
sonra ABD sinirlar igerisinde ikinci saldir1 olma 6zelligi tasiyan 11 Eyliil 2001
teror saldirisi, sivil hava ucaklarmin kagirilarak Pentagon ve Diinya Ticaret
Merkezi’'ne ¢arpmasi nedeniyle 3000 civarinda Kkisinin Oliimiine ya da
kaybolmasina yol agmistir. Bu tarihten sonra basta Amerika'nin olmak {izere
tiim diinyanin gilivenlik paradigmasi1 degismis, kimileri terdr olaylarindaki bu
biiyiik degisimi ve yikicilig1 Kiiresel Teror Dalgasi’ olarak nitelendirirken ABD
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Bagkan1 George Bush tarafindan 20 Eyliil 2001 Persembe gecesi, Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun ortak toplantisinda yapilan konugsmada bu dalgaya kars
verilen miicadele de ‘Terore Karsi Savas (war on terror)’ seklinde
nitelendirilmistir. En nihayetinde iilkelerin gilivenlik ve savunma yaklagimlari
degisiklige ugramistir (Yilmaz, 2011: 362; Arslan, 2023: 48). Bahsedilen teror
saldiris1 daha onceki zamanda ortaya g¢ikan bir kavram olan asimetrik savas
kamuoyunda kendisine yer edinmesi ve siklikla duyulur hale gelmesine neden
olmustur ( (Begenirbas, 2022: 148).

Asimetrik tehditler yalnizca teror orgiitleri ile gligsiiz, zayif devletler tarafindan
kullanilan tehdit unsurlar1 degildir. Esas amaci giiclii psikolojik etki yaratmak
olan asimetrik tehditleri hem giiglii hem de zayif taraf kullanabilir (Ozdogan,
2018:10, 11). Oyleyse giiclii devletler bu unsurlar1 kullanarak stratejik
planlarina yon verebilirler (Begenirbas ve Can Yalcin, 2020: 185). Bu duruma
yakin tarihten bir 6rnek verilebilir. 24 Subat 2022 tarihinde Rus giiclerinin
Ukrayna’ya saldirisi ile baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin ' konvansiyonel
savag yam sira farkli yonleri ve nitelikleriyle birgok farkli savas tiirlini
barindirdig1 sdylenebilir. Rusya’nin Ukrayna’dan daha biiyiik bir gii¢c olmasina
ragmen Ukrayna’nin Rusya’nin zayif yonlerinden yararlanarak basar1 elde
etmesi yoOniinden savasin asimetrik savas ozelligi gosterdigi ifade edilebilir
(Karasoy, 2022b: 45, 46, 50, 51). Asimetrik etki yaratmak icin kullanilan
stratejiler birbirlerinden farkliliklar gdstermektedir. Ancak asimetrik bir etki
ortaya ¢ikmasi i¢in ¢ogunlukla terér ve teknolojiden yararlamldigi ifade
edilebilir (Begenirbas, 2022: 148, 149).

Savunma planlamalar1 yapilirken asimetrik tehditlere iliskin olarak dikkat
edilmesi gereken dnemli noktalardan biri mali yiikle ilgilidir. $Oyle ki asimetrik
etki yaratan unsurlarin varligi savasin ¢ok uzun siirelere yayilmasina sebep
olmaktadir. Uzun siireli savaglarin ise iilke ekonomisine olumsuz etkisi
olacaktir. Dolayisiyla savunma planlamalarimin bu etki goéz Oniine alinarak
yapilmas: gerekmektedir. Bir diger onemli husus ise asimetrik tehditleri
kullanan aktorlerle ilgilidir. Asimetrik tehdit yontemlerinin yalnizca terdr
orgiitleri tarafindan kullanilmadig1 daha 6nce vurgulanmisti. O halde savunma
planlamalar1 yapilirken devletlerin de asimetrik tehditte bulunabilen bir aktor
olabilecegi diisiincesinden hareket ederek strateji ve planlar1 esnek hareket etme
yetenegine olanak verecek sekilde gelistirmek Onemlidir (Begenirbas, 2022:
151). Asimetrik tehditler, en basta klasik savunma anlayisini radikal bir sekilde
doniisttirtirler. Tehditlerin belirsizlik diizeyinin artmast ve hangi aktorler

! Rusya-Ukrayna Savaginda savasin baslatilmasi ydniinde Rusya’yr cesaretlendiren iki husus olmustur.
Bunlardan ilki 2014 yilinda Kirim’1 ilhak eden Rusya’ya karsi Bati’nin ciddi bir mukavemet gostermeyisi;
diger neden ise Rusya’nin bu savasi baslattigi esnada Avrupa’nin iginde bulundugu durum. 2020 yilinda
Ingiltere’nin Brexit sistemine gegmesiyle resmen AB’den ayrilmis olmasi, ABD’nin Afganistan’da basarisiz
oldugunu kabullenerek geri ¢ekilmis olmasi gibi nedenlerle Rusya Bati’nin kendi meseleleriyle ugrasacagini
ve kendisine bir mukavemet gdosteremeyecegini diisiinmiistiir (Karasoy, 2022: 45-46).
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tarafindan yoneleceginin bilinmezligi savunma anlayisinda esneklik ve
dinamizm gerektirmekte ve klasik savunma anlayiginin sinirlarint agmaktadir.
Ayrica asimetrik savaslarin yalnmizca konvansiyonel savas yontemleri ile
gerceklesmemesi nedeniyle savunma planlarmin konvansiyonel olmayan savas
yontemlerine de hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Savunma planlamalarinin i¢ ve
dis giivenligi saglama noktasinda birgok farkli tehdide karsi hazirlikli olmasi
yani sira bu tehditlere karsilik verecek birliklerin de asimetrik savas unsurlarina
karsi1 yetistirilmis 6zel birlikler seklinde olusturulmas:t gerekmekledir.
Dolayisiyla kuvvet planlamasi ile silahlanma planlamasinin asimetrik unsurlara
uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Asimetrik yontemlerin sivil halka zarar
verme maksadiyla yalnizca askeri alanlara degil kentlere yonelecek olmasi
ihtimalinden hareketle sivil halkin korunmasi i¢in planlama yapilmasi ve
kentlerin giivenliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Asimetrik savaslarin temel
ozelliklerinden biri olan belirsizliginin giderebilme noktasinda istihbarat
oldukc¢a 6nemli hale gelmektedir.

IL.B.HIBRIT SAVAS

Savas kavrami TDK’de “devietlerin diplomatik iliskilerini keserek giristikleri
silahli miicadele; harp (I), cenk, cidal, kital” seklinde tanimlanmigtir. Hibrit
savas konseptinde en az iki farkli muharebe ¢esidi birlikte bulunmaktadir. Bu
konsepti daha iyi anlamak i¢in hibrit kelimesinin anlamina bakacak olursak bu
sozciik TDK’de ilk anlam olarak “melez” ikinci anlam olarak ise “iki farkli gii¢
kaynagimin bir arada bulunmasi” seklinde tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu
Sozliikleri, 2023). Ulkelerin sahip olduklari jet motorlari, ugak gemileri, drone
teknolojileri, radar sistemleri vb. teknolojiler, silahli miicadelelerini destekleyen
temel muharebe araglari icerisinde yer almaktadir. Giiniimiiz sartlarinda savas
alanlarindaki miicadeleler sadece silahli miicadeleler ile ger¢eklesmemektedir.
Bunun en temel sebebi yasanan teknolojik ilerlemenin savas olgusunda ortaya
cikardigir doniistimdiir (Dogan, 2022: 30). Giiniimiiz savaslarmi ifade etmesi
igin birgok farkli terim kullanilmakta olsa da en ¢ok kabul goren ve kullanilan
ifade hibrit savas ifadesidir (Aytug ve Pozan, 2023: 3; Bilal, 2021). Hibrit savag
yeni tlir/nesil savag gesitlerinden birisi olarak kabul edilmektedir ve i¢inde pek
cok unsuru, elementi, stratejiyi barindirmaktadir (Arslan, 2019: 934).
Glinlimiizde konvansiyonel savas ara¢ ve gereclerinin yikiciliginin artmasi
nedeniyle devletlerin dogrudan birbirlerine savas ilan etme ihtimalleri
azalmigtir. Bu durumda devletleri, daha ekonomik ve daha az risk i¢ceren dolayl
savas yontemlerine bagvurmaya yonlendirmistir (Dedemen, 2016: 154).

William J. Nemeth tarafindan yazilan “Gelecek Savas ve Cegenistan: Bir Hibrit
Savas Ornegi” bashikli calismada Cegen isyaninimn hibrit savas icin bir model
olabilecegi iddiasiyla kullanilmis olan hibrit savas kavrami bugiinkii anlamiyla
ilk kez Frank Hoffman tarafindan James Mattis ile yazdigi 2005 tarihli
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“Gelecegin Savasi: Hibrit Savaslarin Yiikselisi” (Mattis vd. 2005) adh
calismasimda kullanmilmistir (Aytug ve Pozan, 2023: 3). Hoffman hibrit savasi,
diismanin “konvansiyonel silahlar, alisilagelmisin disinda taktikler, terorizm ve
hukuk dwsi faaliyetlerin amaca yonmelik harmanlanmis seklini kendi politik
amaglarina ulagmak i¢in aym harekdt ortaminda ve zaman diliminde
kullanmas1” seklinde tanimlamig ve hibrit savasin ¢ok cesitli faaliyetlerden
olustugunu dile getirmistir (Karabulut, 2016: 27). Bu faaliyetlere geleneksel
savag yontemleri, konvansiyonel olmayan taktikler, terdr faaliyetleri, kriminal
suglar vb. faaliyetlerin dahil oldugunu vurgulamistir. Bu faaliyetlere devlet ve
devlet dis1 aktorlerin bagvurabilecegini ve farkli faaliyetlerin koordineli sekilde
yliriitiilmesi ile bagarili bir sinerjinin olusturulmasinin amaglandigini aktarmistir
(Gokee ve Sengoniil, 2017: 478). NATO da hibrit tehditlerin hem devlet hem
devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilabilecegine vurgu yapmaktadir. Devletleri
hibrit tehditleri kullanma yoniinde cezbeden husus hibrit tehditlerin yapilan
eylemin sorumlulugunu inkar etme olanagi tamimasi ve atfedilememesi
Ozellikleri tagimasidir (Karasoy, 2022a: 40). Devlet dis1 aktorler siklikla silahlt
orgiitler, milis gruplan1 ve terdr oOrgiitleri ile 6zel sirketler olabilmektedir.
Geleneksel ordularin yaninda bu gruplar da savaslarin énemli unsurlar1 haline
gelmiglerdir (Yenal, 2020a: 62).

Hibrit savas, konvansiyonel savas ile konvansiyonel olmayan savas
yontemlerinin ve hedefe ulagmak adina tiim yeteneklerin birlikte kullanildig
savas seklidir (Karasoy, 2022b: 47). Konvansiyonel savas Korpe’nin (2023)
ifadesi ile devlet giivenligini saglamak maksadi ile egitilen, techiz edilen,
yonlendirilen silahli kuvvetlerin dahli ile belirli hukuk kurallarina uygun sekilde
gergeklestirilen savas olarak; konvansiyonel olmayan savas ise 6zel harbin bir
alt boliimii olarak hem askeri hem yar1 askeri yontemlerle hedef iilke ya da isgal
altindaki bolgelerde hakim otoriteyi zayiflatmak ve bolgeye hakim olmak amaci
ile yiiriitiilen harp sekli olarak ifade edilebilir (K&rpe, 2023). Hibrit savasin iki
ayirict 6zelligi vardir. Bunlardan ilki savas ve barig zaman arasindaki ¢izgiyi
belirsizlestirmesidir. Digeri ise belirsizlik ve dayandirma iliskisiyle ilgili olup
hibrit saldirtya hedef olan {ilkenin saldirtyr gerceklestiren devlet veya
sponsoruyla saldiriy iligkilendirememesi ve bu nedenle bu saldiriya iliskin bir
politika ve mukabele gelistirmesinin zorlagmasidir (Bilal, 2021). John McCuen
modern toplumlarin birbirine bagli dogasim1 da diisiinerek hibrit savasin
konvansiyonel savas alanlarinda, saldirilan {ilkenin kamuoyunda ve saldiran
iilkenin kendi kamuoyunda aymi anda gergeklestirdigi miicadele ile ortaya
ciktigini degerlendirmistir (Gokge ve Sengoniil, 2017: 478).

Hibrit tehditler siniflandirildiginda bu tehditler ii¢ kapsamda degerlendirilebilir.
Birincisi ekonomik yollarla toplumlar1 baskilamay1r amacglayan devletlere
yonelik gerceklestirilen tehditlerdir. Ikincisi, askeri metotlarla gerceklestirilerek
kurumlar, ulasim aglarini, iletisim aglarmi, limanlar1 vb. etkisizlestirmeye
calisan  tehditlerdir.  Ucgiinciisii  ise  yasadisi  tesebbiisler  seklinde
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nitelendirilebilecek toplumlar1 kutuplastirmayi, ayristirmay:r ve korkutma
yoluyla baskilamayi amaglayan en ucuz yontemlerin kullanildig: tehditlerdir
(Unal, Kanat, ve Giirkaynak, 2023: 394, 395). Bu y®&niiyle hibrit savas hem
diizenli askeri birlikler gibi konvansiyonel savas metotlarii kullanirken; bilgi
dezenformasyonu, karsi tarafin moralini, devlete duydugu giivenini olumsuz
etkileme, ekonomik yaptirimlar vb. diizensiz savas enstriimanlarimi da
kullanabilmektedir. Hibrit savasin sahip oldugu bu cok ¢esitli enstriimanlar
hedefler dogrultusunda es zamanli sekilde kullanilabilmektedir. Bu durum da
savag alaninin olduk¢a genigslemesi sonucunu beraberinde getirmektedir
(Karasoy, 2022b: 44, 55). Asagida yer alan sekilde hibrit savasta hem taarruz,
kusatma, manevra vb. seklindeki geleneksel savas konseptlerinin hem de
asimetrik metotlar, ag savaslari, bilgi savaglar1 vb. sekildeki modern savas
konseptlerinin bir arada kullamildigi gorilmektedir. NATO Doniistim
Komutanlig1 tarafindan yayimlanan 2011 tarihli bir raporda da “terérizm, goc,
korsanlik, yolsuzluk, etnik ¢atisma, vb. ¢ok genis alandaki diismanca durum ve
faaliyetleri kapsayan bir semsiye terim” olarak kendisine yer bulmustur
(Karabulut, 2016: 27, 28).

Asimetrik Metotlar

—~

Ag Savaslan

MODERN SAVAS

amu Diplomasisi KONSEPTI HiBRiT
Taarruz -
Savunma SAVAS
Askeri Yiginak

Bilgi Savaslari Kusatma

Manevra GELENEKSEL
istihkam SAVAS KONSEPTI

Siber Savag

Sekil 1: Hibrit Savas
Kaynak: Dedemen, 2016

Hibrit savaslarda konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan ydntemlerin bir
arada olmas1 tehdit alg1 ve diizeyini ¢ogaltmis olacaktir. Bu minvalde savunma
planlamalarinin ¢ok yonlii, esnek, dinamik, hizli adapte olabilen, farkl
disiplinlere agik olmasi anlaminda disiplinlerarasi yaklasimi igeren sekilde
olmasi1 gerekmektedir. Kuvvet ve silahlanma planlamalar1 yapilirken asimetrik
savaslarda oldugu gibi konvansiyonel olmayan savas unsurlarinin goéz 6niinde
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bulundurulmas: gerekecektir. Hibrit savaglarin ¢ok yonlii tehdit unsurlarimi
icermesi nedeniyle bu tehditlere karsi koyma noktasinda askeri otoriteler ile
sivil otoritelerin bir aradaligi ve giiglii iletisim ve koordinasyon igerisinde
olmalan faydali olacaktir. Bu bakimdan hibrit tehditlerin 6ngoriillemez ve ani
gelisiyor olmalar1 savunma planlamasinda yetkili otoritelerin hizli karar alma
yetenegini gelistirmelerini  gerektirmektedir. Hibrit tehditlerin uluslararasi
Ozellik tasima ihtimalinden dolay1r bu tehditlere karst koyma noktasinda
uluslararasi is birlikleri de gerekebilir.

111 SiBER TEHDIT

Onceleri yalmzca sifre koyma, sifre ¢cdzme amacl ortaya c¢ikan bilgisayarlar
glinimiizde hem kisiler hem kurumlar bazinda vazgecilmez bir araca
doniismiistiir. Internet kullanimi 1960°l1 yillarda ABD’nin savas esnasinda
askeri iletisimin zarar gérmemesi amaciyla bir bilgisayardaki verinin baska
bilgisayara aktarilabilmesi i¢in kurdugu ARPANET kullanimiyla baglamistir.
Internette tipki bilgisayarlarda oldugu gibi hem kisiler hem kurumlar igin
vazgecilmez unsur olmus ve bir anda hizli sekilde yaygimlasmustir. Oyle ki
bilgisayarlar ve internet gibi yeni teknolojilere adapte olamayan olusumlarin
varligimi devam ettirmesi imkénsiz hale gelmistir. Ancak bu hizli sekilde
yayginlagma beraberinde bu sistemlerin kotii niyetle kullanilmasina sebep olan
giivenlik aciklarini getirmistir ancak bu hizli sekilde yayginlasma beraberinde
bu sistemlerin kotii niyetle kullanilmasina sebep olan giivenlik agiklarini
getirmistir (Aslay, 2017: 24).

Siber kavramu, bilgisayar ve aglarini iceren varligi tanimlamaktadir. Siber alanla
ilgili en genis kavram olan siber uzay, bilgisayar aglar ile bu aglar vasitasiyla
ulagilabilen tiim veri kaynaklarimi kapsayan alan olarak ifade edilebilir (Y1lmaz
0., 2017). “Siber uzayin her tiirlii tehditten korunmasr” (Dogan, 2022: 43)
temeline dayanan siber giivenlik kavrami bilisim sistemlerinden olusan siber
ortamm muhtemel saldirilardan korunmasi, bu sistemde yer alan verilerin
gizlilik, biitiinliik ve erisebilirliginin giivence altina alinmasi, saldir1 yapilmakta
ise bunun tespiti ve siber ortamin saldir1 Oncesi haline dondiiriilmesinin
saglanmasidir (Gengoglu, 2019: 23). Siber saldirilarin hedefinde kisiler ya da
kamu ve 6zel kurumlar olabilmektedir. Bu saldirilar hedeflenen yapiya ait bilgi
ve iletisim altyapilarina yonelik olmakta ve ticari, askeri, politik vb. amaclarla
yapilmaktadir (Aslay, 2017: 25). Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014
Eylem Plani’nda siber ortam tiim diinyaya ve uzaya yayilmis durumda bulunan
bilisim sistemlerinden ve bunlar1 birbirine baglayan aglardan olusan ortam
seklinde tanimlanmistir (T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2024). Siber
savag, ulusal bir cikar ya da siirdiiriilen bir savasi destekleme gayesiyle
taraflarin askeri ve sivil bilisim alt yapilarina yonelik engelleme ya da yok etme
niyetindeki eylemleri kullanma seklindeki savas yontemi olarak tanimlanabilir.
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1900’li yillarin sonuna kadar kara, deniz, hava ve uzayda cereyan eden
savaglara, 21. ylizyilin baglarindan itibaren siber uzay boyutu da eklenmis ve bu
sekilde siber savas kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu yeni boyutta yapilan savaglarin
iilkelerin kritik sistem ve bilgilerine yonelmesi, ekonomik, askeri, siyasi vb. pek
cok farkli yonden ciddi boyutta zarar gormelerine neden olmaktadir (Eren,
Gengoglu, ve Yenal, 2020: 271,272).

Siber saldirilarin mahiyeti yalnizca devletin giivenligi ile sinirli olmayip, tiim
0zel tesebbiisler ile bireyler de bu saldirilarin hedefi olabilmektedir. O halde
siber saldirilarin yalnizca devletlere yonelik yapilmadigi, bu tehditlere karsi
gelistirilecek  olan  siber savunmanin da tek  aktdér iizerinden
gergeklestirilemeyecegi asikardir. Dolayisiyla etkili bir siber savunma igin tiim
paydaslarin ortak bir strateji ylirlitmesi gerekmektedir. Siiphesiz ¢ok paydasl
gerceklesecek olan bu strateji igin koordinasyon ve etkili iletisim miihim
olacaktir (Begenirbag, 2022: 145, 146). Siber saldirilarin ne zaman yapilacagini
tahmin etmek miimkiin olmadigi gibi bu saldinlar 151k hizinda
gergceklesmektedir. Bu sebeple saldirilara hizlica karsilik vermek miihimdir. Bu
saldirilarin  Oniine gecebilmek i¢in agiklarin bulunmasi ve korumanin
gelistirilmesi igin tatbikat yapilmasi ciddi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de de
gercek saldir1 ve savunma teknikleri kullanilarak tatbikat yapilmaktadir (Aslay,
2017: 25).

Donanim ile yazilimlardaki hatalar, kritik sistemlere ¢evrimici erisim imkan1 ve
internet tasarimindaki zafiyetler siber saldirilarin gergeklestirilmesinin 6niinii
acmaktadir. Siber saldirilar; siber taarruz, mikrogipler, istem dist e-posta, Dos-
DDos truva ati, salam teknigi, bilgi ve veri aldatmacasi, siiper darbe, zararlh
yazilimlar, kurtguk, mantik bombalari, klavye izleme oltalama, bukalemun,
¢ope dalma, casus yazilimlar, yerine gecme, siber sabotaj, sistem giivenliginin
kirilip igeri s1zilmasi, sosyal miithendislik, web sayfas1 hirsizlig1 ve yonlendirme
gibi teknikler ile yapilmaktadir (Aslay, 2017: 26; Begenirbas, 2022: 145; Eren,
Gengoglu, ve Yenal, 2020:273-277; Yilmaz, 2017:29). Bu saldir1 tekniklerine
kars1 savunma yontemleri ise anti viriis yazilimlar, giivenlik duvari, network
erigsim kontrolleri, saldir1 tespit ve dnleme sistemleri, aciklik tarayici yazilimlar,
sanal Ozel ag, kripto cihazlar, gegerli kullanici ve sifre yOnetimi, tuzak
sistemler seklindedir (Eren, Gengoglu, ve Yenal, 2020: 277-280).

Son yillarda biiyiik sirket ve kuruluslarin elektronik belge ve verilerini en ¢ok
tehdit eden saldirilardan biri fidye yazilim saldirisidir. Bu tehlikeli yazilimlar, e-
postalardan, reklamlardan veya sosyal miihendislik saldirilarn gibi farkli
yontemlerle kolayca bulagabilmekte ve  Orgiitlere  biiyiikk  zararlar
verebilmektedir. Saldirtya ugrayan taraf saldirganlarin talep ettigi ddemeyi
yapmadiginda elektronik verilerini kaybetmek vb. risklerle tehdit edilmektedir.
Fidye yazilimlar 2010 yili ve sonrasinda saldirganlar i¢in biiyiik bir kazang
kaynagi haline gelmistir (Celik ve Celiktas, 2018: 107). Nitekim Avrupa Birligi
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de hibrit tehditler igerisinde en fazla siber tehditler vasitasiyla saldirilarda
bulunuldugundan hareketle ilk etapta bu saldirilara karsi onlem alimmasini
elzem gormektedir. Bagka bir deyisle Avrupa Birligi’nin yeni giivenlik konusu
olarak belirttigi siber alem, hibrit tehditler icerisinde oOncelikli tercih edilen
saldir1 alanini olusturmaktadir (Unal, Kanat, ve Giirkaynak, 2023: 393).

Kosova catigmas1 literatiirde Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti’nin dagilma
siirecine girmesiyle birlikte etnik unsurlar arasinda yasanan catigmalari ifade
etmek icin kullanilmistir. Bu ¢atigmalara NATO’nun 24 Mart 1999°da NATO
Genel Sekreteri’nin direktifiyle Sirp mevzilerin bombalanmasi ile dahil olan
NATO bu tarihten itibaren siber saldirilara maruz kalmistir (Yilmaz O. , 2017).
Bu saldirlart gerceklestiren bilgisayar korsanlarmin sitelere “¢ok yasa
Swbistan” gibi ifadeler koyduklar ve saldirilar yalnizca Sirplarin degil, Cinliler
ve Ruslarinda gerceklestirdikleri tespit edilmistir. 1999 yilinda bu sekilde
baglayan siber saldirilar NATO’nun giivenlik konseptinde yeterince yer
alamamis olsa da 1999 yili NATO’nun giivenlik hedefleri yoniinden 6nemli bir
yil olma 6zelligi tasimistir (Bigakel, 2012: 210, 211). Yugoslavya’dan sonra bir
Avrupa Birligi {ilkesi olan Estonya’da siber saldirilara maruz kalmistir (Koker,
2022: 61).

Siber saldirilarda kullanilan yoOntemlerin maliyetinin iilkelerin savunma
sistemlerinin daha altinda bir maliyete sahip olmasi, savunmaya ayrilan
kaynaklarinin azaldig: iilkeler i¢in siber saldirilar1 daha 6nemli hale getirmistir.
Ulkelerin finansal sistemlerden askeri sistemlere kadar sahip olduklar1 pek ¢ok
sistem kiiciik bir yazilimla zarara ugratilabilir. Glintimiizde iilkelerin maruz
kaldig1 siber saldirilara iligkin olarak bir¢ok farkli 6rnek verilebilir. 2010 yilinda
ABD korsan bir yazilimla iran’in niikleer santrallerine saldir1 gerceklestirmistir.
Bu saldin1 santraldeki faaliyetlerin bir siire i¢in durmasina sebep olmustur. 13
Haziran 2025 tarihinde Israil’in saldirilari ile baglayan ve 12 giin siiren Israil-
Iran savasinda da siber saldirilar karsilikli olarak yasanmustir. Israil’in Iran’in
borsa ve bankacilik sistemlerine, Iran’m Israil’in devlet televizyonuna saldirist
karsilikli yasanan siber saldirilara 6rnek gosterilebilir (Anadolu Ajansi, 2025).

Goriildiigii tizere lilkelerin birgok farkli sektdr ve altyapisi siber saldirilan
hedefi haline gelebilmektedir. Ulkelerin sahip olduklart pek ¢ok sistemin
dijitallesmesi ve bu nedenle siber saldirilara agik hale gelmesi olduk¢a 6nemli
bir giivenlik tehdididir. Siber saldirilarin kritik alt yapi sistemlerine ve bilgi
aglaria yonelmesi, siber saldirilarin ¢ok hizli ve etkili sekilde gergeklesmesi,
kiigiik bir yazilimin ¢ok biiylik zararlara neden olmasi geleneksel savag
alanlarima eklenen siber uzay alaninin Onemine isaret etmektedir. Siber
saldirlara kars1 koyabilmek i¢in muhakkak onleyici mekanizmalara sahip olma,
hizli miidahale edebilme, zararin tespitini yapma ve hizli sekilde yeniden
toparlanma siber savunmanin kritik noktalarmi olusturmaktadir. Hizli karsi
koymay1 saglayabilmek i¢in erken uyar1 onlemleri, ikazlar ve elbette diger
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giincel tehditlerde oldugu gibi giiclii bir istihbarat ag1 6nemlidir. Elbette bu
noktada savunmadan mesul olan askeri ve sivil tiim personellerin siber saldirilar
ve siber savunma hususlarinda bilgilendirilmis olmas1 gereklidir.

Iv. GOC

En yaln ifadeyle insanlarin iradi veya zorunlu olarak yasadigi mekam
degistirmesi (Kaygusuz, 2021: 61.) anlamma gelen go¢, insan varliginin
baglangicina tarihlenebilen bir olgudur. Tarihin bir¢ok donemi, insanlarin
giivenlik sebebiyle yasadiklari1 yerlerden baska yerlere istekleri disinda gog
etmelerine taniklik etmistir. Dolayisiyla go¢, hemen her zaman giivenlik
konusuyla yakin iliski kurmustur. Giiniimiiz diinyasinda da kitlesel goclerin
yogun bir sekilde yasandigina taniklik edilmektedir. Aym1 zamanda yakin
gelecekte de kiiresel iklim degisikligi nedeniyle yogun gdclerin yasanacagi
bilim insanlar tarafindan Ongoriilmektedir (Toktas, vd.: 2023). Giivenlik
anlayisinin geleneksel anlamindan siyrilarak her tiirlii tehdidi i¢ine alir sekilde
geniglemesi de go¢ olgusunun giivenlikle iligkisini artirmaktadir (Dogan, 2022:
52). Bu bakimdan gociin giiniimiizde Onceki donemlerde oldugundan daha
yogun bir sekilde giivenlik ile iligkilendirildigini ifade etmek gerekir.

Modern ulus devletlerin egemenlik ile iktidar alanimi belirleyen ve iki devleti
birbirinden ayirmaya yarayan hat seklinde tanimlanabilecek olan siir kavrami
dendiginde akla ilk 6nce devlet sinirlar gelmektedir (Ozkaya, 2020: 319, 329,
332). Devletlerin kara sinirlar1 antlasmalar ile belirlenmis olup bu sinirlar
igerisinde bireyler, semboller, taraflar ile uluslararasi hukuk yer almaktadir.
Bireyler ve devletlerin giivenligi en basta sinir gilivenliginin varligl ile
saglanabilir (Istanbullu ve Emiroglu, 2022: 227). Giiniimiizde kitlesel gog
olgusu, devletlerin varhigini tehdit etmektedir (Ozkaya & Efe, 2024: 263).

Glinlimiizde uluslararas1 giivenligi tehdit eden yeni hususlar beraberinde
miilteci sorunu gibi yeni sorunlar getirmis ve smir giivenligi kavrami daha
genis bir perspektiften degerlendirilmesi gereken bir olgu haline gelmistir
(Istanbullu & Emiroglu, 2022: 229). 11 Eyliil saldirisindan sonra degisen
paradigmalar, Soguk Savas doneminde devleti merkezine alan klasik giivenlik
anlayigindan, sinir 6tesinde gogiin 6nlenmesi ve kaynak miicadelesine dogru
ciddi bir doniisiim gecirmistir. ABD’de 11 Eyliil teror saldirist sonrasi gelisen
“i¢ giivenlik yonetimi” anlayis1 ile “Gilke icerisindeki terorist saldirilar
onlemek, saldiri sonrast olusan zararlart azaltmak ve iyilestirmek” bakis agisi
baskin hale gelmistir (Yilmaz S., 2011). Smurlarin “terdristlerin” potansiyel
gecis noktasi oldugu bakis acis1 sinir giivenligi kavramini 6nemli hale getirmis
ve goclin sinir Stesinde Onlenmesi gibi yeni miicadele yontemlerini ortaya
cikarmistir (Aras, 2023: 472). Giivenliklestirme bakis agisi nedeniyle gog ile
beraber elektronik gozetleme sistemleri, ¢ok uluslu ve ulusal sinir giivenlik
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timleri vb. seklinde genis bir giivenlik sektorii olusmustur (Ozkaya & Efe, 2024:
166; Rumelili Bahar ve Karadag, 2017: 86- 88).

Geleneksel smir giivenligi politikalarmin yerini daha korumaci bir smir
giivenligi anlayigina birakmasiyla beraber devletler sinirlarindan riskli gruplarin
gecisini Onlemeye yonelik mekanizmalar konusunda daha hassas davranir hale
gelmislerdir. AB 2005 yilinda Operasyonel Is birligi Ajansi (FRONTEX) Siir
Giivenligi Birimi’ni kurmustur (Aras, 2023: 474). Ancak AB go¢-giivenlik
iligkisini 1980°li yillarin ortalarindan itibaren kademeli sekilde olusturmus ve
Suriye Savasi sonrasindaki miilteci meselesiyle birlikte zirve noktasina
ulagtirmistir (Rumelili Bahar ve Karadag, 2017: 70). ABD ise 11 Eyliil
saldinisindan sonra bir siire kara siirmi ve hava sahasini kapatmis, 2006 yilinda
Meksika Siirini ¢it ile 2016 yilinda duvar ile kapatma karar1 almistir. Cit ve
duvar disginda sinirlar sinir karakollari, sinir gozetleme kuleleri, biyometrik
tanimlama, uydu goriintiileri, hava araglari, termal kameralar gibi fiziki ara¢ ve
gerecler ile pasaport ve vize uygulamalar ile korunmaktadir (Deniz, 2020:
242).

Avrupa’da yakin zamanda asir1 sagin yiikselisiyle birlikte go¢ olgusunun devlet
giivenligine tehdit boyutu daha da onemli bir hale gelmistir. Nitekim Milli
Istihbarat Akademisi’nin “Batili Ulkelerde Asir1 Sag Hareketler” 2023 yil
degerlendirme raporunda o6zellikle 2015 sonrasinda Avrupa’da gogmenlerin
terérle baglantili olarak bir glivenlik sorunu olarak degerlendirildikleri ifade
edilmistir (Milli Istihbarat Akademisi, 2024). Aslinda bu durumun temeli 1990
sonrasinda ortaya ¢ikan “Kale Avrupasi” anlayisina dayanmaktadir. Kale
Avrupasi anlayisi, Schengen Boélgesi sinirlarinin sert bir sekilde korunmasini
ifade eden bir anlayistir. Avrupa’da yiikselen asir1 sag, kalenin sinirlarinin daha
saglam bir sekilde korunmas: diisiincesini desteklemektedir. Ozellikle son 20
yilda Ispanya, Ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde yasanan terdr saldirilar:
go¢li daha fazla giivenliklestirmekte (Ozkaya & Efe, 2024: 159, 166) ve
savunma planlamasi alanina ¢ekmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ile kurulan uluslararasi siginma rejimi c¢ergevesinde
sozlesmeye taraf {ilkelerin siginmacilar hususunda sdylemleri ile eylemleri
arasinda farklihik oldugu ve iilkelerin cogunlukla agik kapi politikasini
uygulamaktan kagindiklar1 goriilmektedir. Avrupa kendisine gelecek goc
akimindan kurtulabilmek i¢in Tiirkiye ile yaptig1 anlasma ile kendi iilkelerinde
miiltecileri istemediklerini ve miiltecilere karsi gelistirdikleri politikalarin
“giivenlik” cercevesinden olusturuldugunu gdstermektedir (Simsek & Icduygu,
2017: 7, 8). Uluslararas1 gog literatiiriinde ¢okca kullanilan giivenlik kavrami
daha c¢ok devletlerin giivenliginin korunmasi {izerinden kullanilmis ve ulusal
giivenligi ifade etmistir.

Gog olgusu ¢ok boyutlu bir olgu olarak insani, ekonomik, toplumsal, giivenlik
vb. bir¢ok farkli boyutu igerisinde barindirmaktadir. Gog, farkli sekillerde
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smiflandirilabilmektedir. 20. yiizyilin son ¢eyregi itibariyla gittikge Onem
kazanan bir olgu olan diizensiz gocler (Semsit, 2018) {ilkelerin giivenlik
politikalar1 agisindan Onemlidir. Gogiin diizensiz gd¢ niteliginde olmasi ve
kitlesel bir hareket olarak cereyan etmesi savunma planlamalarinda bazi
hususlarm yer almasi sonucunu dogurabilir. Bireysel goglerin en fazla kentsel
giivenligi tehdit etme ihtimali varken, kitlesel goclerin de ulusal giivenligi tehdit
etme potansiyeli bulunmaktadir. Bu bakimdan devletler savunma planlamalarini
yaparken var olan ve olmasi muhtemel diizensiz go¢ hareketlerini planlamak ve
bu hareketlerin {ilke savunmasina verebilecegi muhtemel zararlar1 6ngoérerek
hareket etmek zorundadir. Gog¢ olgusunun i¢ ve dig gilivenlik icin ortaya
cikardigr tehdit uluslararasi nitelik tasidigi icin {ilkelerin diger iilkeler ve
uluslararas1 orgiitler ile ortak savunma anlayis1 gelistirmesi gerekebilir. Bu
nedenle uluslararasi ig birlikleri gogiin ortaya ¢ikardig: tehditler ile miicadelede
onemlidir. Bir diger o6nemli husus go¢ olgusunun insani yonii nedeniyle
savunma planlamasmin da insani Oncelikleri ve insani yardim boyutunu da
icerecek sekilde lojistik planlamasinda bulunulmasidir. Diizensiz gog¢ hareketi
nedeniyle smir giivenliinin en temel risk alanlarindan biri haline gelmesi,
savunma planlamalarinda smir gilivenligini saglama noktasinda hassas
davranilmasini gerektirebilir. Sinir gilivenligini saglamak adma siki kontrol
Onlemleri, biyometrik yliz tanima sistemleri, dronlar, sensorler, duvarlar,
radarlardan yararlanilabilir. Bu noktada iilkenin i¢ ve dig giivenliklerinden
sorumlu birimlerin sik1  bir koordinasyon igerisinde hareket etmesi
gerekmektedir. Go¢ olgusu hem i¢ giivenlik hem de siir giivenligi ve dig
giivenlik icin ortak sekilde risk olusturan bir olgudur. Dolayisiyla giivenlikten
sorumlu tiim kurumlarin ortak ve biitiinciil sekilde ¢aligmasini saglayacak,
esnek bir savunma planlamasi gerekecektir.

SONUC

Insanlik tarihi boyunca daima var olmus olan savas kavrami bircok diisiiniir
tarafindan devletin en Onemli faaliyeti ve politikanin devami seklinde
degerlendirilmistir. Clausewitz her savasin politik bir amag¢ tasidigini ve her
donemin savas dogasinin ve kosullarinin farklhilastigini ifade etmistir.
Giliniimiizde yasanan savaglarin da siiphesiz en temel sebebi politik gayeler
giidiilmesidir. Ancak gilinlimiizdeki savaslarin tanimi, aktorleri, araglari, taraflari
gibi  birgok Ozelligi geemis yillarda yasanan savaglardan farklilik
gostermektedir. Iginde bulundugumuz yiizyilda savaslar yalnizca konvansiyonel
savag yontemler ile degil aym zamanda konvansiyonel olmayan savas
yontemlerinin de birlikte uygulanmasiyla gerceklesmektedir. O halde
gliniimiizde savasan taraflarin basarisi noktasinda her iki savas yontemini bir
arada kullanabiliyor olmasinin oldukga elzem oldugu ifade edilebilir. Bilhassa
gelisen teknolojilerle beraber {ilkelerin savunma ve silah sistemlerinin
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konfigiirasyonu, yeni tehditlere karsilik verebilir hale gelmesi, kara, deniz,
hava, uzay ve siber uzay alaninda savunma yapabilir olmasi1 gerekmektedir.
Ulkelerin savunma giiclerinin arttirilmasinda énemli bir ara¢ olan savunma
planlamalar1 tarih boyunca ortaya ¢ikan giivenlik ve tehdit kosullarina gore
degisim gecirmistir. Farklilagan her bir donemde yeni bir savunma planlamasi
yontemi uygulanmustir. 11 Eyliil teror saldiris1 sonrasinda yeni gelisen giincel
tehditler ile beraber zaman ve mekanin belirsiz hale gelmesi iilkeleri savunma
planlamalar1 noktasinda bir belirsizlik ile miicadele etmek durumunda
birakmistir. Bu kapsamda senaryo uzay1 yontemi uygulanmaya baslamistir.

Glinlimiizde gergeklesen bazi savaslar bir¢cok farkli savas taktigi ve niteligi
tagimasi nedeniyle hibrit savas 6zelligi gostermektedir. Simetrik ve asimetrik
yontemlerin bir arada yer aldig1 hibrit savaglar, hedefe ulagsabilmek adina farkli
yeteneklerin birlikte kullanildigi bir savas tiiriidiir. Internet ve bilgisayar
kullaniminin ciddi sekilde yayginlasmas1 ¢ok hizli ve ani bir sekilde
gerceklesebilen siber tehditlerin de yayginlagmasini beraberinde getirmistir.
Tiim bu yeni tehditler {ilkelerin savunma planlamalarinda ciddi degisimlerin
yasanmasina sebep olmustur. Tarih boyunca {ilkelerin karsilastiklar: tehditlerin
niteliginin degismesi savunma planlamasit yaklagimlarmin da degismesini
beraberinde getirmistir. Asimetrik tehditlerin belirsiz olmasinin yarattig1 korku
toplumlar {izerinde bir baski unsuru olarak devam edecektir. Bu tehditlerin
giindemimizden ve hayatlarimizdan bir anda silinme ihtimalinin olmadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica ¢ogunlukla iilkeler arasinda ve iilke igerisinde
yasanan catigmalarin ve ekonomik sikintilarin sebep oldugu go¢ olgusu gelecek
donemlerde de siklikla rastlayacagimiz bir olgu olacaktir.

Giincel tehditlerin  varliklarmmi  devam  ettirecek  olmalari, savunma
planlamacilarinin bu belirsizlikler ve giincel tehditler karsisinda esnek ve ¢esitli
senaryolara uyum saglayabilecek kapasitede yeteneklere sahip planlamalar
yapmalarini  olduk¢a elzem hale getirmektedir. Ayrica senaryolarin
cesitlenmesi, her bir tehdit i¢in 6nleyici tedbir alinmasi; var olan agiklarin, eksik
yeteneklerin tamamlanmasi saldirt aninin belirsiz oldugu tehditlerin bertaraf
edilebilmesi i¢in Onemli noktalardir. Her iilkenin karsilastigi tehdit ve
saldinlarin farklilik gostermesi, iilkelerin savunma planlamalari i¢in ayirdiklart
biitgelerin de farkli olmasina sebep olmaktadir. Ulke ydneticilerinin kendi
iilkelerinin kosullar1, yetenekleri ve mali durumunu goéz oniinde bulundurarak
glinimiiz degisen tehdit ve giivenlik algisina uygun sekilde savunma
yOnetimlerini yeniden tasarlamalar1 ve savunma planlamalarmi degisen
kosullara hizli sekilde adapte olabilecek sekilde dizayn etmeleri 6nemli hususlar
olarak degerlendirilebilir. Ulkelerin belirsizlik karsisinda planlama yapabilmesi
igin istihbarat faaliyetlerinin basarisinin olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilebilir.
Oyle ki tehdidin kaynagmmin, zamanlamasmin, seklinin, yoniiniin
ongoriillemedigi  noktada istihbarat faaliyetlerinin  basarisi  savunma
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planlamacilarinin elini kolaylastiracak ve daha etkin bir savunma planlamasi
olusturmasina katki saglayacaktir.
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GELENEKSEL KAMU YONETIMINDEN YENi KAMU
YONETISIMINE: KAMU YONETIiMI YAKLASIMLARININ
KARSILASTIRMALI INCELEMESI

Biisra Ko¢"

Oz: Kamu y6netimi yaklasimlari, tarih boyunca toplumsal, siyasal ve ekonomik
dinamiklerin etkisiyle siirekli doniisiim gecirmistir. Ozellikle sanayilesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siirecleri, kamu yonetiminin bi¢im ve
isleyisinde Oonemli degisikliklere yol agmistir. Geleneksel kamu yonetimi
modeli, merkeziyetgilik, hiyerarsi ve yasal-rasyonel otorite ilkeleri
dogrultusunda yapilandirilmistir. Ancak bu model, zamanla artan kamu hizmeti
taleplerini karsilamakta yetersiz kalmis ve alternatif yonetim anlayiglarinin
dogmasina neden olmustur. Bu baglamda, yeni kamu yonetimi, yeni kamu
isletmeciligi, yeni kamu hizmeti ve yeni kamu ydnetisimi gibi yaklagimlar
gelistirilmistir. Her bir yaklasim, kamu yOnetiminin iglevlerini, amaclarmi ve
yonetim ilkelerini yeniden tamimlamis, uygulama bigimleriyle birbirinden
ayrilmgtir. Ozellikle yeni kamu yonetimi ile yeni kamu isletmeciligi arasindaki
kavramsal karigiklik, literatiirde sikga dile getirilen bir sorundur. Bu makale, s6z
konusu yaklagimlan tarihsel bir ¢ercevede karsilastirmali olarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Arastirma kapsaminda nitel yOntem benimsenmis ve
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dokiimantasyon taramasi yoluyla hem teorik hem de uygulamaya yonelik
akademik kaynaklar analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, kamu yonetimi
yaklagimlarinin yalnizca teknik reformlara dayali olmadigini; ayni1 zamanda
ideolojik yoOnelimler, vatandas-devlet iliskileri ve toplumsal beklentilerle
sekillendigini ortaya koymaktadir. Her yaklasim, kamu hizmetinin niteligini ve
kamu gorevlilerinin roliinii farkli bi¢cimlerde tanimlamakta; bu da uygulamada
onemli sonuglar dogurmaktadir. Sonug olarak, kamu ydnetimi diisiincesinin
tarihsel gelisimi, yonetsel paradigmalarin evrimini anlamak agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir. Yonetim modelleri arasindaki farklarin net bir bigimde ortaya
konmasi, hem akademik literatlirdeki kavramsal karmasay1 azaltmakta hem de
uygulayicilar igin yol gosterici bir bakis acis1 sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi Yaklasimlari, Geleneksel Kamu
Yénetimi, Yeni Kamu Yénetimi, Yeni Kamu Isletmeciligi, Yeni Kamu Hizmeti,
Yeni Kamu YOnetisimi.

FROM TRADITIONAL PUBLIC ADMINISTRATION TO NEW PUBLIC
GOVERNANCE: A COMPARATIVE STUDY OF PUBLIC
ADMINISTRATION APPROACHES

Abstract: Public administration approaches have undergone continuous
transformation throughout history under the influence of social, political, and
economic dynamics. In particular, processes such as industrialization,
globalization, and democratization have significantly changed the form and
functioning of public administration. The traditional model of public
administration, built on principles such as centralization, hierarchy, and legal-
rational authority, remained dominant for many years. However, the growing
demand for public services and increasing emphasis on effectiveness,
transparency, and accountability in the late 20th century led to the emergence
of alternative administrative paradigms, including New Public Administration
(NPA), New Public Management (NPM), New Public Service (NPS), and New
Public Governance (NPG). This article aims to comparatively analyze these
approaches within a historical and theoretical framework. Special emphasis is
placed on clarifying the conceptual confusion between NPA and NPM, which is
frequently encountered in the literature. The study adopts a qualitative research
design and utilizes document analysis to examine both theoretical and applied
academic sources. The findings indicate that public administration approaches
are shaped not only by technical reforms but also by ideological orientations,
citizen-state relations, and societal expectations. Each model defines the nature
of public service and the role of public officials differently, leading to varying
practical implications. Ultimately, understanding the historical evolution of
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public administration thought is essential for grasping the paradigmatic shifts
in governance. Clearly distinguishing the differences among models contributes
both to academic clarity and to guiding practitioners.

Keywords:  Public  Administration — Approaches,  Traditional — Public
Administration, New Public Administration, New Public Management, New
Public Service, New Public Governance.

GIRIS

Kamu yonetimi, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi ve sosyal refahin saglanmasi gibi islevleriyle toplumlarin temel
yapi taglarindan biridir. Toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyal yapilaridaki
degisimlere paralel olarak kamu yonetimi yaklasimlari da siirekli evrim
gecirmistir. Bu evrim siirecinde geleneksel kamu yonetiminden baslayarak yeni
kamu yonetimi, yeni kamu isletmeciligi, yeni kamu hizmeti ve yeni kamu
yOnetigimi gibi bir dizi yaklagim, farkli donemlerin ihtiyaglarina cevap vermek
amaciyla ortaya ¢ikmigtir. Her bir yaklasim, kamu yonetiminin teorik ve pratik
cergevesini yeniden tanimlamis, elestirilere hedef olmus ve kamu yonetimi
uygulamalarinda kendine yer bulmustur.

Yaklagimlar birbiri ardina gelismis Ozellikle geleneksel kamu yonetiminin
ardindan ¢ikan yaklagimlarin isimlerinde ‘yeni’ sifati yer almistir. Bu nedenle
geleneksel kamu yonetimi yaklagimdan sonra ortaya c¢ikan bir¢ok ‘yeni’
yaklagimda isim karigiklart meydana gelmektedir. Calismanin ileriki
asamalarinda da rehber olmasi ve okuyucularin ortaya ¢ikis siireglerini daha iyi
gorebilmeleri adma Sekil 1 olusturulmustur. Sekil 1° de kamu yo6netimi
yaklagimlarinin ortaya ¢ikis tarihleri ve birbiri ardma siralaniglan yer
almaktadir.

Ele alinan yaklagimlardan ilki geleneksel kamu yonetimidir. Ayn1 zamanda
alaninda kamu yoOnetimine dair ortaya koyulan basat diislinceler bu yaklagim
cercevesindee islenmistir. Dolayisiyla ¢alismada geleneksel kamu yonetimi
boliimiiniin diger bdliimlere nazaran daha fazla {izerinde durulmustur.
Geleneksel kamu yonetimi, Max Weber’in ideal tip biirokrasi modeli etrafinda
sekillenmis ve uzun bir siire kamu yoOnetimine yon vermistir. 1980’lerde
neoliberal politikalarin etkisiyle yeni kamu yonetimi (YKY) yaklasimi dogmus
ve piyasa mekanizmalarmin kamu yoOnetimine entegrasyonu fikrini
savunmustur. Ayn1 ddnemde gelisen yeni kamu isletmeciligi (YKI) anlayisi ise
0zel sektor odakli yonetim araglarimi kamu yoOnetimine daha sistematik bir
bigimde uygulamay: hedeflemistir. Bu iki yaklasimin benzerlikleri, bazi
akademik ve uygulayici gevrelerde karigikliklara yol agmis ve bu modellerin
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siklikla birbirinin yerine kullanildig1r goriilmistiir. Ancak bu durum, 6nemli
teorik ve pratik farkliliklarin gdzden kagirilmasina neden olmaktadir. Ornegin,
YKY daha genel bir reform yaklasimi iken, YKI kamu y&netimini isletme
mantigryla doniistiirmeyi 6nceliklendiren daha spesifik bir modeldir.

Kamu Yonetimi Yaklasimlari

Yeni Kamu Yo6netisimi

Yeni Kamu Isletmeciligi

Yeni Kamu Hizmeti

Yeni Kamu Yénetimi

Geleneksel Kamu Y Onetimi

19. Yiizyilin Sonu 1980'ler 1990'lar 1990'1ar 2000'ler

Sekil 1. Kamu Yonetimi Yaklasimlar:

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

1990’larda ortaya ¢ikan yeni kamu hizmeti ise piyasa odakli modellerin
toplumsal esitlik ve kamu yararini1 ihmal ettigi elestirisinden beslenmistir. 21.
ylizyilin baslarinda gelisen yeni kamu yonetisimine bakildiginda kiiresellesme
ve karmagik toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretme amaciyla devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin is birligini temel almigtir. Her bir yaklagimin farkl
toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullara yanit olarak gelistirilmis olmasi, bu
modellerin bir arada degerlendirilmesini hem zorunlu hem de faydal
kilmaktadir.

Caligmanin 6zgiin katkisi; farkli donemlerde ve baglamlarda ortaya ¢ikan kamu
yonetimi modellerinin, teorik c¢ergeveden pratik uygulamaya kadar genis bir
perspektifle karsilastirilmasi ve bu karsilagtirmanin giincel yonetim sorunlari
1is1¢inda yeniden degerlendirilmesidir. Ozellikle yeni kamu yonetimi ile yeni
kamu isletmeciligi arasindaki kavramsal ayrimlar ve diger modern yaklagimlar
arasindaki benzerlik-farklilik iligkileri, hem literatiirdeki kavramsal karmasaya
aciklik getirmeyi hem de alan yazina analitik bir bakis sunmay1
hedeflemektedir. Boylece, ¢aligma; mevcut yonetim teorilerinin karsilagtirmali
bir degerlendirmesini yaparak, gelecekteki arastirmalar i¢in de yol gosterici bir
temel olusturmay1 amaclamaktadir.
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I. GELENEKSEL KAMU YONETIMI YAKLASIMI

Literatlirde klasik kamu yonetimi yaklasimi olarak da yer alan (Tozlu, 2017:
333) geleneksel kamu yonetimi yaklagimi (GKY) 19. yiizyilin ikinci yarisindan
baglayarak 20. yiizyilin sonlarina kadar gecen zaman aralifinda kamu
yonetimine hakim olan paradigmay1 ifade eden unsurun adidir (Demir, 2014:
154). Bu yonetim anlayisinda; kamu yarari, verimlilik, gorev tanimlari,
hiyerarsik yapi, yonetsel sorumluluk, denetim ve elde edilen sonuglar énem
tagimaktadir (Geng, 2010: 148). Geleneksel kamu yonetimi, devletin otoritesini
merkezilestiren, karar alma siireglerini iist diizey yoneticilerde toplayan ve
hiyerarsik bir yapr iginde isleyen bir model sunmaktadir. Bu model, ayn
zamanda yazili kurallara bagliligi ve uzmanlagsmay1 6n planda tutarak kamu
hizmetlerini keyfilige kars1 korumayir amaglamaktadir (Giilden, 2019: 6).
GKY’nin fikri temelleri biiyiik 6lglide Max Weber, Henri Fayol, Woodrow
Wilson, Frederick Taylor ve Gulick ve Urwick ile atilmig ve gelistirilmistir
(Lynn, 2001: 147-149).

I.LA. MAX WEBER’IN BUROKRATIK YONETIM MODELI

Max Weber’in ‘ideal tip biirokrasi’si kamu ydnetimi Orgiitlenmesi agisindan
mihenk tag1 olarak kabul edilmektedir (Fry ve Nigro, 1996: 38-39). Weber,
biirokrasiyi bir orgiitlenme ve yonetim modeli olarak incelemistir. Ona gore,
sanayilesmenin etkisiyle geleneksel toplumlarin idari yapilar1 yetersiz hale
gelmis, bu siirecte geleneklerin ve karizmatik liderlerin etkisi giderek azalirken,
yasal ve rasyonel prensipler 6n plana ¢ikmistir. Bu doniisim, eski idari yapilar
yerine “biirokrasi” olarak adlandirilan modern bir 6rgiitlenme modelinin ortaya
cikmasina zemin hazirlamistir (Baransel, 1979: 166). Weber’e gore biirokrasi,
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in en rasyonel yonetim
bigimidir. Ona gore ideal tip biirokrasinin 6zellikleri sunlardir: (Oztiirk, 2003:
7-8; Ozer vd., 2015: 151-153; Oztas, 2015: 151-154; Cevik, 2010a,: 5556;
Eryilmaz, 2013: 60-64)

1) Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani,

2) Otorite-Hiyerarsi,

3) Yonetimin Yazili Belgelere Dayanmasi,
4) Uzmanlasma,

5) Gayrisahsilik,

6) Kariyer Yapisi,

7) Kurallar Sistemi,
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8) Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi’dir.

Yasal-rasyonel biirokrasi modelinin temel 6zelliklerinden biri, memurlugun bir
meslek olarak kurumsallastirilmasidir. Bu modelde, yazili kurallar araciligiyla
memurluga girig, terfi ve gorevden ayrilma siiregleri detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Ayrica, memurlarin ekonomik haklar1 da belirli yasal
cergevelerle giivence altina alinmistir. Bununla birlikte belki de en 6nemli
degisiklik, memurlarm kendilerini atayan otoriteye korii koriine bagh kisiler
olmaktan ¢ikarilmasidir. Bunun yerine memurlarin sorumluluklari, iistlendikleri
gorevlerin gerektirdigi islevlerle siirlandirilmistir. Max Weber’e gore ideal
biirokrasi, diger yonetim modellerine gore gesitli {istiinliikler tasimaktadir. Bu
istiinliikler; hizli ve dogru karar alma, siireklilik saglama, kesinlik ve
diizenlilik, belgelere dayali bilgi kullanimi, uyum, bagimsizlik, catigmalarin en
aza indirilmesi ve hem maddi hem beseri maliyetlerin diisiiriilmesi olarak
siralanabilir. Ayrica, gorevlerin alaninda uzman kisiler tarafindan yerine
getirilmesi ve is siireclerinin nesnel Olgiitlere dayanarak yiiriitiilmesi, bu
modelin 6ne ¢ikan diger 6zelliklerindendir (Weber, 1998: 307-310). Bu yap,
kisisel tercihlerden bagimsiz, dngoriilebilir kurallar ¢ergcevesinde islemekte ve
akilci bir yonetim anlayis1 sunmaktadir (Akgakaya, 2016: 286).

I.B. HENRI FAYOL’UN YONETIMIN iLKELERI VE FONKSiYONEL
YONETIM YAKLASIMI

Henri Fayol, yonetim biliminin temel taglarini atan isimlerden biri olarak,
“Yonetim Siireci Yaklagimi’nmi gelistirmis ve yonetimi bir disiplin olarak
sistematiklestirmistir. 1916 yilinda yayimladigit “Genel ve Endistriyel
Yonetim” adli eseri, yonetime dair kapsamli bir teorik gerceve sunarak, yonetim
faaliyetlerini islevsel bir sekilde ele almigtir. Bu eseri yazarken 28 yillik
yoneticilik tecriibelerinden ve gozlemlerinden ilham almistir (Karaboga ve
Zehir, 2020: 55). Fayol’un teorisi, yonetim siire¢lerini bilimsel bir yaklagimla
aciklayarak, evrensel bir sistem Onerisi getirmistir. Fayol’'un gelistirdigi 14
yonetim ilkesi, organizasyonlarn diizenli ve etkili bir sekilde faaliyet
gostermesini saglayacak kurallar belirlemektedir. Bu ilkeler, organizasyonel
yapilarin yonetim siireglerini optimize etmek ve g¢alisanlar arasindaki uyumu
saglamak i¢in rehber niteligindedir.

Henri Fayol, yonetimi bir siire¢ olarak ele almig ve bu siireci bes temel
fonksiyonla agiklamistir. Bu fonksiyonlar, yonetim faaliyetlerini diizenli ve
planli bir sekilde gergeklestirmek icin bir yol haritasi sunmaktadir.
Fonksiyonlar, organizasyonlarm her seviyesinde uygulanabilirdir ve tim
yonetim siireglerini kapsamaktadir. Fayol, yonetimin bir bilim oldugunu
savunarak bu fonksiyonlarin egitim yoluyla gretilebilecegini ileri siirmiistiir.
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Asagida yer alan Tablo 1 ‘de Fayol’un y6netimin on dort ilkesi ve yonetimin
bes temel fonksiyonu yer almaktadir (Fayol, 2005: 53-135).

Tablo 1: Fayol’un Y&netim ilkeleri ve Ydnetimin Fonksiyonlari
Tlkeler Aciklamalari

Is Boliimii Gorevlerin uzmanlik alanlaria gore boliinmesi, verimliligi
ve uzmanlagmayi artirir. Bu ilke, her ¢aliganin belirli bir
alanda odaklanarak daha etkili ¢aligmasini saglar.

Otorite ve Yoneticilerin otoriteyi kullanirken sorumluluk almalari
Sorumluluk gerektigini savunur. Fayol, yetki ve sorumluluk arasinda bir
denge kurulmasini 6nerir

Disiplin Isyerinde diizeni saglamak igin kurallara uyulmasi ve
calisanlarin gorevlerini yerine getirmesi onemlidir. Fayol,

disiplinin  bir organizasyonun temel tas1 oldugunu
belirtmistir.
Komuta Birligi Caliganlarin  yalnizca bir yoneticiden emir almasi

gerektigini ifade eder. Bu ilke, yonetimde karmasay1 onler
ve organizasyon i¢i koordinasyonu artirir.

Yiiriitme Birligi Ayni hedefe yonelik faaliyetlerin bir biitiinliik iginde
ylriitilmesi  gerektigini savunur. Bu, organizasyonun
amaglarina daha hizli ulagmasini saglar.

YONETIMIN ON DORT iLKESi

Genel Cikarlarin = Organizasyonun ¢ikarlar1 bireysel ¢ikarlarin {iizerinde
(?zel Cikarlardan | tutulmalidir.
Ustiinligii

Personel Ucretleri =~ Calisanlarin emegi adil bir sekilde ddiillendirilmelidir. Bu
hem c¢alisan motivasyonunu arttirir hem de is yerindeki
huzuru saglar.

Merkeziyetcilik Karar alma  siireglerinin  merkezilesme  derecesi,
organizasyonun  yapisina  ve ihtiyaglarma = gore
belirlenmelidir.

Hiyerarsi Emir-komuta zincirinin agik bir sekilde tanimlanmasinin

organizasyonel diizeni korudugunu vurgulanir.
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Diizen

Esitlik

Personelin
Devamlilig1

Girisimeilik:

Birlik
Beraberlik

Planlama

Orgiitleme

Yoneltme

Koordinasyon

Kontrol

Ve

Hem insan hem de materyal kaynaklarin dogru yerde ve
zamanda kullanilmasi gerektigini ifade eder.

Calisanlara adil ve tarafsiz davranilmasi, organizasyon
icinde gliven duygusunu artirir.

Fayol, organizasyonun uzun vadeli basarisi i¢in ¢alisanlarin
devamliligini saglamanin 6nemini vurgular.

Fayol, c¢alisanlarin yaratici ¢6ziimler iiretmesini ve
organizasyonun biiylimesine katkida bulunmasmi tegvik
eder.

Calisanlar arasinda is birligi ve uyumu destekleyen bir
yonetim anlayisini ifade eder.

Organizasyonun amagclarmi belirlemek ve bu amaglara
ulagsmak i¢in stratejik bir yol haritas1 olusturmaktir.
Planlama, tiim yOnetim siirecinin temelini olusturur.

Insan, finans ve diger kaynaklarn diizenlenmesi ve
organizasyonun isleyisine uygun bir yapi kurulmasidir.
Fayol, orgiitlemenin yoneticilerin gorevlerini
kolaylastirdigini savunmustur.

Calisanlarin yonlendirilmesi, motive edilmesi ve liderlik
edilmesi siirecidir. Fayol, bu fonksiyonun ¢alisanlarin
performansin1  artrmada  kritik  bir rol oynadigini
belirtmistir.

Organizasyon ig¢indeki tiim faaliyetlerin bir uyum iginde
ylriitilmesi, kaynaklarin etkin kullanimini saglar. Fayol,
koordinasyonun orgiitsel hedeflere ulagmadaki Onemini
vurgular.

Faaliyetlerin  planlara  uygun  olarak  yiriitiiliip
ylriitiilmediginin denetlenmesi ve sapmalarin diizeltilmesi
stirecidir. Fayol, kontroliin organizasyonun basar1 diizeyini
artiran bir mekanizma oldugunu ifade etmistir.

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
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Fayol, yonetimin yalmzca bir beceri degil, sistematik olarak &grenilip
uygulanabilecek bir disiplin oldugunu savunmustur. Yonetimin tiim
organizasyonlarda ortak kurallar ve iglevler iizerine kurulu olduguna inanmistir.
Yonetimin evrensel oldugunu ifade eden Fayol, 6zel sektdr ve kamu yonetimi
arasinda bir ayrim yapmaksizin yoOnetim ilkelerinin her iki alanda da
uygulanabilecegini savunmustur (Cevik, 2010b: 61). Fayol’un bes fonksiyonu
daha sonra Gullick ve Urwik tarafindan ¢alisilarak yediye ¢ikarilmistir.

I.C. WOODROW WILSON iLE KAMU YONETIMININ
DISIPLINLESMESI

Amerikan baskanlarindan ve ayni zamanda bilim adami olan Woodrow Wilson
(1856-1924), geleneksel kamu yonetiminin bir diger 6nemli teorisyenidir. 1887
yilinda yayimladigi “The Study of Administration” adli makalesinde, Wilson,
kamu yonetiminin siyaset bilimi ile ayr1 bir disiplin olarak ele alinmasi
gerektigini savunmustur (Wilson, 1887: 209-220). Wilson (2016: 12), “idari
meseleler siyasi meseleler degildir” diyerek, yonetim ile siyasetin birbirinden
bagimsiz ve farkl alanlar oldugunu vurgulamistir. Ona gore, siyaset ve yonetim
ayr1 islevlere sahiptir ve birbiriyle karigtirllmamalidir. Siyaset karar alma
stirecini temsil ederken, kamu yoOnetimi almman kararlarin uygulanmasindan
sorumlu olmalidir. Oz itibariyle siyasetgiler karar alirken, yoneticiler bu karari
uygularlar. Bu nedenle her ikisi ayr1 alam temsil eder. Wilson, siyaseti genis
kapsamli ve evrensel meselelerle ilgilenen bir devlet faaliyeti olarak
tamimlarken, idareyi ise daha dar kapsamli, bireysel ve teknik konularla
ilgilenen bir alan olarak goérmistir (Wilson, 2018: 65). Bu anlayis
dogrultusunda, siyaseti devlet adamlarinin sorumlulugundaki bir alan olarak
kabul ederken, idareyi teknik uzmanlik gerektiren ve memurlari gorev yaptigi
bir alan olarak tamimlamaktadir. Bu yaklasim, kamu yonetiminin tarafsiz bir
sekilde faaliyet gostermesini saglamak amaciyla gelistirilmistir.

I.D. FREDERICK TAYLOR’IN BILIMSEL YONETIM YAKLASIMI

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayiginin sekillenmesinde onemli bir etkisi olan
Frederick Taylor, 1911 yilinda yayimladig: ‘Bilimsel Y6netimin Temel Ilkeleri’
adli ¢alismasinda yonetim siireclerine dair farkli bir yaklasim sunmustur. Bu
eserinde Taylor, 6zel sektor isletmelerinin isleyisini ele almis ve Ozellikle
orgiitlerin  alt kademelerinde c¢alisan personelin  verimliligi {izerine
yogunlagmustir. Is siireclerini zaman ve hareket acisindan analiz ederek, islerin
ne kadar siirede tamamlanmasi gerektigini belirlemis ve bu analizlere dayanarak
isci licretlendirme yontemleri gelistirmistir (Eryilmaz & Biricikoglu, 2011: 14).
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Taylor, yaptigi incelemeler sonucunda, c¢aliganlarin bilimsel yontemlerle is
gelistirme yetkinliklerinin siirli oldugunu savunmus ve bu nedenle is giiciiniin
daha sistematik ve mekanik bir diizene oturtulmasi gerektigini 6ne siirmistiir
(Aksu, 2012: 7-8). Ona gore, verimsizlikle miicadelede basarmin anahtari,
bireylerin yeteneklerine bel baglamak yerine, bilimsel prensiplere dayanan
sistematik bir yonetim yapis1 olusturmaktir. Taylor, en iyi yonetim bi¢imini,
kurallar ve bilimsel yontemlerle yapilandirilmis bir sistem olarak tanimlamistir
(Kerman, 2016: 240).

Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi, eski yonetim uygulamalarinin sistematik
bir sekilde analiz edilip organize edilmesiyle ortaya ¢ikan bilgiyi bir bilim dali
haline getirmeyi hedeflemistir. Bu yaklasimda tesadiifi yontemler yerine
bilimsel dogrulara, diizensizlik yerine uyum ve is birligine, sinirh liretim yerine
maksimum iiretime odaklanilmistir. Ayrica, ¢alisanlarin verimliligini artirmak
ve hedeflenen iiretim diizeyine ulagsmak igin ekonomik tesvikler, ozellikle
“parca basina iicret” gibi 0diil sistemleri onerilmistir. Taylor, bu yontemlerin
her ¢alisanin verimliligini ve refahim1 artirmada etkili oldugunu ifade etmistir
(Kerman, 2016: 240). Taylor, orgiitlerde is boliimii, hiyerarsi, yardimlasma,
uzmanlagma, profesyonellesme ve iicret tesvikleri gibi yontemler uygulayarak,
islerin standart siirelerinden daha kisa bir zamanda ve daha az ¢abayla
tamamlanmasini hedeflemistir. Bu yaklagimin amaci, maksimum is verimliligi
saglamaktir (Gormiis, 2001: 86). Taylor’un 6zel sektorde liretim verimliligini
artirmaya yonelik olarak gelistirdigi bu ilkeler, geleneksel kamu yonetimi
anlayisim  da  etkilemistir. Kamu  yOnetiminde  Orgiit  yapilarinin
sekillendirilmesinde; is boliimii, uzmanlagma ve hiyerarsi gibi bilimsel yonetim
prensiplerinden yararlanilmig ve boylece daha etkili ve verimli yoOnetim
modelleri olusturulmaya caligilmistir.

I.LE. GULLICK VE URWICK YONETIMIN iLKELERI

Luther Gulick ve Lyndall Urwick, geleneksel kamu yOnetiminin
sekillenmesinde 6nemli katkilar saglayan teorisyenler arasindadir. Her iki isim
de oOzellikle yonetim siireglerini bilimsel bir ¢ergceveye oturtma cabalariyla
taninmigtir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda is boliimiine, hiyerarsiye ve
diizenli yonetime biiylik 6nem veren bu diisiiniirler, kamu yonetimini bir bilim
olarak ele almis ve uygulamalarini sistematik hale getirmek i¢in teorik araglar
gelistirmistir. Gulick ve Urwick’in en 6nemli katkilarindan biri, 1937’de ortaya
attiklart POSDCORB kavramidir (Gulick, 1937: 128). 1937 yilinda Gulick ve
Urwick’in editorliigiinde “Papers on the Science of Administration” adli eserde
Gulick’in Fayol’dan ilham aldigimi belirtmistir (Soysal ve Uzan, 2023: 390). Bu
model, yonetim siireglerini yedi temel islev {izerinden tanimlayarak (Planlama,
Orgiitleme, Personel Yonetimi, Yonlendirme, Koordinasyon, Raporlama ve
Biitceleme) kamu yoOnetiminin temel islevlerini net bir sekilde ortaya
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koymustur. POSDCORB, kamu yonetimindeki hiyerarsi ve is boliimii ilkelerini
giiclendirmis ve yoneticilerin gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmesine olanak saglamistir. Bu kavram, ayn1 zamanda geleneksel kamu
yonetiminin diizen ve nesnellik odakli yapisini teorik olarak desteklemistir.
Gulick, Max Weber’in biirokrasi modeline bagli kalarak, yonetim siireclerini
daha islevsel hale getirmek igin bir g¢er¢eve olusturmayr amaglamistir. Bu
baglamda, yonetimde uzmanlagmanin 6nemini vurgulamis ve biiyiik o6lcekli
kamu organizasyonlarinda etkinligi artiracak yontemler énermistir. Urwick ise
yOnetim bilimine yaptig1 katkilarla, kamu yonetimini disiplinli ve sistematik bir
yapt iginde ele almistir. Yonetim siireglerini analiz ederek, her bir islevin
organizasyon igerisindeki roliinii ve 6nemini agiklamistir.

GKY, zaman igerisinde bazi elestirilere maruz kalmistir. Modelin asirt
biirokratik ve hantal yapisi elestiri alan yonlerinden biridir. Weber'in “ideal tip
biirokrasi” modeli, diizenli ve sistematiklik saglama amaci giitse de bu modelin
katilig1 ve degisime kars1 direng gosterme yonetimde verimsizlige yol agmistir
(Eryilmaz, 2011: 209). Ayrica asint ilerici yapi, karar alma siireglerini
yavaslatmis ve kirtasiyecilik gibi gelismelere neden olmustur (Kartal, 2006: 28).
GKY’nin bu yonii, vatandas odakli bir yonetim anlayisin1 benimsememesine ve
hizmet sunumunda yetersizliklere yol agmus, diger taraftan kamu yonetiminde
daha esnek yaklagimlarin gelistirilmesine zemin hazirlamistir.

LF. BOLUM DEGERLENDIRMESIi

Geleneksel kamu yonetimi yaklagimi, donemin merkeziyet¢i ve giivenlik odakli
siyasal atmosferinin bir iiriinii olarak sekillenmistir. Bu yaklagimin en belirgin
etkisi, karar alma siireclerinde etkinlik ve toplumsal diizenin korunmasi olsa da
ayn1 mekanizmalar biirokratik hantallik ve esnekligin kayb1 gibi kalic1 sorunlara
zemin hazirlamistir. Ozellikle Tiirkiye gibi siyasal rejim degisimlerinin, hizli
kentlesmenin ve gesitlenen toplumsal taleplerin yasandig: iilkelerde, geleneksel
modelin asirt kuralciligi, vatandaglarin yonetime katilimini sinirlandirmig; kamu
hizmetlerinde statik ve reaktif bir yonetim anlayisinin yerlesmesine yol
agmigtir. Ornegin, 1930-1980 déneminde Tiirkiye’de belediyeler, merkezi
otoritenin golgesinde, yerel diizeyde inisiyatif gelistirmekte zorlanmigtir (Oktay,
2020, s.175-179). Diger taraftan, Weberyen biirokrasinin getirdigi nesnellik ve
liyakat ilkesi, gliniimiizde bile bir¢ok kamu kurumunda adil yonetim agisindan
referans noktasi olmay siirdiirmektedir. Ancak, giiniimiiziin karmasik toplumsal
yapisi, degisim temposu ve vatandas beklentileri dikkate alindiginda, klasik
modelin mekanik yapisi ¢ogu zaman yetersiz kalmakta; bu nedenle modern
kamu yonetimi reformlan esneklik, katilimcilik ve seffaflik gibi yeni ilkeleri
one c¢ikarmaktadir. Sonug olarak, geleneksel kamu yonetimi modeli tarihsel bir
zorunluluk olarak dogmus; ancak bugliniin dinamik, ¢ok aktorlii ve katilimci
kamu yonetimi gereksinimleri karsisinda doniisme ihtiyaci duymustur.
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II. YENI KAMU YONETIMI YAKLASIMI (YKY) NEW PUBLIC
ADMINISTRATION (NPA)

1980’lerde ortaya c¢ikan ve 1990’larda gelisim gosteren YKY, geleneksel
yonetim diislincesine alternatif olarak, yonetsel ve ekonomik sistemin isleyisini
ve yapisini yorumlayan ve yonlendiren bir yonetim anlayisidir (Aydin, 2016:
207). Bu yaklasimin ortaya ¢ikisini hazirlayan siireg, 1960’11 yillarda Amerika
Birlesik Devletleri’'nde yasanan sosyal, ekonomik ve politik dalgalanmalarla
yakindan iligkilidir. Bu donemde, sivil haklar hareketleri, Vietnam Savasi,
ekonomik durgunluk ve toplumsal esitsizliklerin artmasi, devlet ve kamu
kurumlarima duyulan giivenin azalmasia yol agmistir. Kamu yonetiminin bu
sorunlara ¢6ziim bulamadigina dair algi hem akademik ¢evrelerde hem de kamu
politikas1 diizeyinde derin elestirilere neden olmustur. Ortaya ¢ikmasina neden
olan bir diger faktor, geleneksel kamu yoOnetimine dair gelisen elestirilerdir.
Geleneksel kamu yonetimi yaklasimmin merkeziyet¢i yapisi, hiyerarsik
orgiitlenme bi¢imi ve kat1 kurallariyla, hizla degisen toplumsal ve ekonomik
kosullara ayak uydurmakta zorlanmaya baslamasi, kamu yoOnetiminde
verimliligin ve hesap verebilirligin azalmasi, vatandaglarin  kamu
hizmetlerinden duydugu memnuniyetsizlik gibi sorunlar, reform ¢agrilarmi
giiclendirmigtir. Boyle bir atmosferde, kamu yonetimi anlayisinda radikal bir
doniigiim ihtiyact dogmus ve bu donilisimin ilk adimlarnn Waldo’nin
onderliginde Minnowbrook Konferanslari ile atilmistir. Bu konferanslar bir
sonraki baslikla detayli bir sekilde anlatilmistir. Netice itibariyla YKY;
verimlilik, etkinlik, hesap verebilirlik ve vatandas odaklilik gibi ilkelere
dayanan bir paradigma degisimi olarak kendini gdstermistir.

YKY anlayisi, kamu hizmetlerini yerellestirme ve sirketlesme temelinde
yeniden yapilandirmayi, ayni zamanda hizmet sunumunda piyasa veya yari
piyasa odakli bir yaklasimi benimsemeyi amaglayan bir yonetim modelidir
(Demirel, 2015: 140). Bu model, devletin toplum igindeki roliinii yeniden
sekillendirerek, hiikkiimet, piyasa, vatandas ve biirokrasi arasindaki iligkileri
yeniden tanimlamay1 hedeflemektedir (Camur ve Aydin, 2022: 149). Devletin
geleneksel gorev alanlarina ¢ekilerek daha etkin ve verimli bir yapiya
kavugmasim1 Onceliklendiren bu anlayis, aym1 zamanda vatandaslarin kamu
yonetimi stireglerine katilimini giliglendirmeyi ve yonetim karsisindaki
pozisyonlarim1 gelistirmeyi amaclamaktadir (Eryilmaz, 2015: 44). Birgok
yonetsel ve yapisal degisimi i¢eren yeni kamu yonetimi yaklagimi, devletin tiim
toplumsal alanlarda yeniden sekillenmesini ifade eder. Bu yeni y&netim
yaklagimi, Ozellestirme yoluyla devletin yiikiinii hafifletmis ve geleneksel,
hiyerarsik, kati kamu yonetimi modelinin yerine piyasaya dayali, esnek bir
orgiitlenme modeline dayanan bir kamu ydnetimi anlayigini benimsemistir
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(Tung, 2015: 192; Tarhan ve Ezici, 2011: 16). Yaklasim, David Osborne, Ted
Gaebler, Christopher Hood ve George Frederickson gibi onde gelen
akademisyenlerin ¢aligmalariyla sekillenmistir.

Osborne ve Gaebler, “Reinventing Government” adli eserlerinde, kamu
yonetiminin daha esnek, girisimci ve sonu¢ odakli bir yapiya donligmesi
gerektigini savunmuslardir. Onlara gore, devlet, kaynaklarin dagitiminda
diizenleyici bir rol iistlenmeli, hizmet sunumunu ise piyasa mekanizmalarina
birakmalidir. Christopher Hood’a (1991: 3) gore, YKY anlayisi, yeni bir
diisiince akimi olarak iginde farkli hedefler barindiran 6nemli bir yaklagimdir.
Bu anlayisin temel hedefleri arasinda kamu harcamalarini ve personel alimlarini
azaltarak yOnetimin biliyiime hizin1 yavaslatmak ya da biiylimeyi tersine
cevirmek, yerellesmeye oOncelik vermek, Ozellestirme ve yar1 Ozellestirme
yontemleriyle kamu yonetiminin faaliyet alanin1 daraltmak, kamu hizmetlerinin
iiretimi ve dagitiminda bilgi teknolojilerinden yararlanmak ve karar siirecleri,
politika tasarimlar1 ile uluslararasi is birliklerini kapsayan yeni bir giindem
olusturmak yer almaktadir. George Frederickson ise YKY’nin sosyal adalet
boyutuna dikkat g¢ekerek, kamu hizmetlerinin sadece verimli degil, aym
zamanda toplumsal esitligi saglayacak sekilde sunulmasi gerektigini
savunmustur. Frederickson’a gore, YKY nin ‘yeni’ligi, mevcut sorunlara farkli
bir bakis acistyla yaklagarak, bu sorunlart ¢ézmek icin yenilik¢i yontemler
gelistirmesindedir (Frederickson, 1997: 820) Bu nedenle YKY, yalnizca teknik
bir reform hareketi degil, ayn1 zamanda toplumsal bir doniigiim araci olarak da
degerlendirilebilir.

Kamu yonetiminde yasanan bu doniisiim, bir paradigma degisikligi olarak
nitelendirilmektedir. Bu degisimin temel ilkeleri arasinda, hiyerarsik biirokrasi
yerine piyasa odakli bir yaklasim benimsenmesi, miisterilere karsi
sorumlulugun o6ncelikli hale getirilmesi, siireglerden ¢ok sonuclara odaklanma,
sorumluluktan kaginmak yerine sorumluluk iistlenme, kamu yonetimi yerine
isletme yonetimi uygulamalarina agirlhik verme, etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklige yogunlasma bulunmaktadir (Omiirgéniilsen, 1997: 531). Ayrica,
yerel taleplerin hizli ve etkili bir sekilde karsilanmasimi saglamak amaciyla
adem-i merkeziyet ilkesini esas alarak yerel aktorlerin yonetimde daha etkin bir
rol listlenmesini destekleyen demokratik bir anlayis 6ne ¢ikmaktadir (Cevikbas,
2012: 11). Ancak yeni kamu yonetimi yaklasimi da zaman igerisinde birgok
elestiriye maruz kalmstir.

YKY’ye yoneltilen elestirilerin basinda, piyasa odakli yaklagimlarin kamu
hizmetlerinin toplumsal esitlik boyutunu goéz ardi edebilecegi endisesi
bulunmaktadir. Elestirmenler, kamu hizmetlerinin piyasa mekanizmalarina
birakilmasinin, dezavantajli gruplarm ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz
kalabilecegini ve toplumsal esitsizlikleri artirabilecegini savunmaktadir. Ayrica,
vatandaglarin “miisteri” olarak goriilmesi, kamu hizmetlerinin bir meta haline
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gelmesine ve kamu yararmin zayiflamasma yol acabilecegi seklinde
elestirilmektedir. YKY nin kisa vadeli ekonomik hedeflere odaklandigi, ancak
uzun vadeli sosyal sonuglar1 goz ardi ettigi de sik¢a dile getirilen bir baska
elestiridir. K. G. Denhardt’a (1997b: 1095-1097) gore, YKY, demokratik
hedefli fakat subjektif ve biirokrat temelli etik anlayisinda ciddi eksiklikler ve i¢
cekiskiler mevcuttur. Ote yandan kamu gérevlilerine dair ifade edilen etik ilke
veya kurallarin uygulamadaki degeri ve kullanislhig1 zayiftir. Robert B. Denhardt
(1977: 253) ise YKY’ nin ABD’de kamu yonetimi alaninda teori ve pratik
arasinda var olan uyumsuzluk sorununu ¢6ziimleyemedigini, dnemli ve giincel
problemlere uygunabilir ¢oziimler getiremedigini ifade etmektedir. Schorr
(1985: 225-234) ise yeni kamu yonetimi hareketi entelliiktiiellikten uzak ve
duygusal bir perspektifle eski goriis, diisiince ve fikirleri yeni bir kilif iginde
yeniden sunarak ‘yeni’ 6n takisinin igini doldurmaya caligmaktadir.

II.A. MINNOWBROOK KONFERANSLARI

Minnowbrook I Konferansi, 1968 yilinda Dwight Waldo’nun liderliginde New
York’taki Minnowbrook bolgesinde diizenlenmistir (Bahgivan, 2022: 223). Bu
konferans, YKY’in dogus etkinligi kabul edilmektedir (Ozgiir ve Cigeroglu
Oztepe, 2015: 103). Konferans esasinda kamu yonetimi disiplininin geng
akademisyenlerini bir araya getirerek klasik kamu yonetiminin sinirlarini ve
eksikliklerini tartismayr amaglamistir. Donemin geleneksel kamu yonetimi
akimlarina kars1 ¢ikan bu gengler, kamu yo6netimi disiplininin ve pratiginin
sorunlarmi tartigmig ve her ikisine de yon verecek yeni bir ¢ergeve ile kavramlar
iretmeye calismislardir (Frederickson, 1997: 821). Waldo, bu konferansi
diizenlerken, kamu yonetimi disiplininde yeni bir nesil yetistirme ihtiyacina
dikkat c¢ekmis ve geleneksel teorilerin artik modern toplumlarin karmasik
sorunlarina yanit veremedigini ifade etmistir. Konferansin temel vurgular
arasinda sosyal adalet, esitlik, toplumsal sorumluluk ve kamu hizmetlerinin
demokratik degerlerle uyumlu bir sekilde sunulmasi yer almistir. Minnowbrook
I, sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin i¢ sorunlarina odaklanmamis, ayni
zamanda kamu yOnetiminin evrensel bir disiplin olarak nasil
sekillendirilebilecegi konusunu da ele almigtir. Konferansta, kamu yonetiminin
yalmzca verimlilik ve etkinlik gibi teknik hedeflerle smirli olmamasi, ayni
zamanda toplumsal adalet ve vatandas katilimimi da merkeze almasi gerektigi
fikri 6n plana c¢ikmistir. Bu yaklasimlar, kamu yonetimi disiplininin hem
akademik hem de uygulama alaninda 6nemli bir paradigma degisikligine
ugramasina zemin hazirlamistir.

Minnowbrook II Konferansi, 1988 yilinda diizenlenmis ve ilk konferansta ele
aliman konularin, degisen diinya kosullar1 baglaminda nasil ele alinmasi
gerektigine odaklanmigtir. Bu konferans, soguk savas sonrast donemde,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin kamu yonetimi lizerindeki etkilerini
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tartigmaya agcmigtir. Kamu yonetiminde hesap verebilirlik, seffaflik ve vatandas
odaklilik gibi kavramlar, bu konferansta daha da gii¢lendirilmistir. Ayrica,
YKY’nin uygulamada karsilastigi zorluklar ve elestiriler de tartigilmigtir. Genel
itibariyle esitlik, sosyal esitlik, insan iligkileri, demokrasi ile kamu yonetiminin
uzlagtirilmasi, kamu yonetimi disiplini hakkindaki kaygilar 1988 konferansinda
on planda olmustur (Frederickson, 1989: 100).

Minnowbrook III Konferans: ise 2008 yilinda gergeklesmis ve bu kez kiiresel
Olgekte katilimin artirildig bir platform sunmustur. Toplam 13 iilkeden 200°e
yakin akademisyen ve uygulayiciin katildigi konferans iki asamaldir. Ilk
asamada, son sekiz yil i¢inde doktora egitimlerini tamamlayanlarin caligtaya
katilmasi, ikinci asamada ise her yasta ve deneyimde akademisyen ve
uygulayicinin  konferansa katilmasi saglanmistir. Minnowbrook I ve II
konferanslarina katilan en az 30 katilimcimi ikinci asamaya dahil edilmistir
(O’Leary vd., 2010: xiii). Kiiresel finans krizinin etkileri, dijitallesmenin hiz
kazanmas1 ve kamu-6zel sektdr ig birligi gibi konular, konferansin temel
giindem maddeleri arasinda yer almistir. Bu konferans, YKY nin ilkelerine
sadik kalarak, disiplinin gelecekteki yonelimlerini belirlemeye ¢alismistir.
Ozellikle dijital kamu yd&netimi, veri odakli karar alma siiregleri ve vatandas
katilimimin artirilmasma yonelik yaklasimlar, bu konferansin ana temalar1
arasinda yer almistir.

I1. B. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi, kamu ydnetiminde etkinlik, verimlilik ve
hesap verebilirligin artirilmas1 amaciyla, piyasa mekanizmalarinin ve &zel
sektor tekniklerinin kamusal alana taginmasini Ongormistiir. Bu gercevede,
performans odakli yonetim, stratejik planlama, miisteri memnuniyeti ve rekabet
gibi ilkeler 6n plana c¢ikmistir. Ancak Tirkiye Orneginde, bu yaklagimin
uygulanmas1 siirecinde kurumsal kapasite, idari gelenek ve toplumsal
beklentilerle ilgili ciddi uyum sorunlar1 yasanmustir. Ozellikle kamu
hizmetlerinin “vatandas” yerine “miisteri” olarak ele alinmasi, kamusal yarar ve
sosyal adalet gibi temel degerlerin ikinci planda kalmasma yol agmisg; bu
durum, yonetim pratiklerinde amag-ara¢ dengesinin zaman zaman bozulmasina
neden olmustur. Ayrica, performans kriterlerinin 6ne ¢ikarilmasi, kamu
yoneticilerinin kisa vadeli hedeflere odaklanmasina ve uzun vadeli toplumsal
faydanin goz ardi edilmesine zemin hazirlamistir (Hood, 1991; Pollitt &
Bouckaert, 2017). Tiirkiye’de 2000’li yillarda gergeklestirilen kamu yonetimi
reformlari, biirokrasinin modernlesmesine ve kaynak kullaniminda etkinlige
katki saglamakla birlikte, yerlesik biirokratik kiiltiir ile piyasa odakli
yaklasimlar arasindaki gerilim, uygulamada beklenen doniisiimiin sinirh
kalmasina neden olmustur (Oktay, 2020, s.220-221). Sonug olarak, yeni kamu
yonetimi yaklagimi kamusal ydnetimde dinamizm ve yenilik¢iligi artirmis;
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ancak toplumsal sorumluluk, esitlik ve kamu yarar1 ilkelerinin korunmasi
acisindan tartigmali bir zemin de olusturmustur.

IL.YENi KAMU iISLETMECILiIGI YAKLASIMI (YKi) NEW PUBLIC
MANAGEMENT (NPM)

Yeni kamu isletmeciligi, Weberyen biirokrasinin temel sorunlarina ve devletin
piyasadaki etkinliginin yol agtifi problemlere odaklanarak ortaya ¢ikan bir
yaklagimdir. Bu sorunlarin mevcut yontemlerle ¢oziilemeyecegi diisiincesiyle,
kamu yonetiminde alternatif bir bakis agisina ihtiya¢ duyulmus ve
“isletmecilik”” degerleri ile uygulamalari benimsenmeye baslanmustir (Ustiiner,
2000, s. 21; Omiirgdniilsen, 2015: 8; Ozer, 2005: 8; Karci, 2008: 42). Ozellikle
1974 Petrol Krizi, kamu kurumlarinin asirt biiyiimesi nedeniyle verimliligin
diismesi sorununu daha goriiniir hale getirmis ve kamu yonetiminde yeni
arayislar igin giiclii bir temel olusturmustur (Tuncer ve Usta, 2013: 192). Bu
stirecte, kamu sektorii ile Ozel sektor arasindaki degerler ve uygulamalar
derinlemesine karsilagtirlmigtir. Kamu yonetimi ile igletme yonetimi arasinda
farkliliklar olmasina ragmen, isletme degerlerinin kamu oOrgiitlerinde de
basariyla uygulanabilecegi fikri, “kamu isletmeciligi” anlayisinin gelismesine
zemin hazirlamigtir

Yeni kamu isletmeciligi, 1980°1i yillarda Margaret Thatcher ve Ronald Reagan
gibi liderlerin uygulamalariyla somut bir gerceveye oturmus ve yeni kamu
yonetimi yaklagiminda da ismi gecen Christopher Hood tarafindan teorik olarak
temellendirilmistir. Hood, 1991 yilinda yayimladigi “Public Management for
All Seasons?” ¢aligmasiyla birlikte yaklagima ‘yeni kamu isletmeciligi’ ismini
vermistir (Altan, 2020: 8). YKI, kamu ydnetiminin daha etkin, verimli ve hesap
verebilir hale getirilmesini hedefleyen, piyasa temelli bir paradigma degisimini
temsil etmektedir. Geleneksel kamu yoOnetiminin merkeziyet¢i ve hiyerarsik
yapisini elestirerek, siire¢ odakli bir anlayis yerine sonug¢ odakli bir yaklagimi
benimsemistir. Bu anlayigta devletin rolii, hizmet saglayici olmaktan ¢ikip
diizenleyici ve denetleyici bir aktore doniigmiistiir.

1990’larin basina gelindiginde Osborne ve Gaebler (Osborne ve Gaebler’dan
akt. Gokiis, 2011: 83) “kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet” anlayigini 6ne
cikarmig ve devletin kiiciilerek 6zel sektoriin faaliyet alanimi genigletmesi
gerektigi fikri savunulmugtur. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamu-6zel
ortakliklar1 ve rekabetgi ihale sistemleri gibi araglarla, kamu hizmetlerinin
kalitesini artirirken maliyetleri diigiirmek amaglanmigtir. Bu baglamda, devletin
temel odak noktasi, vatandaglarin ihtiyaglarini kargilayarak hizmet sunumunun
daha hizl, daha kaliteli ve daha erisilebilir hale getirilmesidir. Osborne ve
Gaebler gibi, yaklagimin isim babast Hood da bu gériisleri desteklemistir. Hood
(1991: 3), YKI’nin yiikselisini tetikleyen temel egilimleri, devletin boyutunu
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kiigiiltme ya da biiyiimesini yavaslatma c¢abalari, 0zellestirme ve yerellesme
politikalarinin yayginlagsmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda teknolojinin ve
otomasyonun daha etkin kullanimi, ayrica kamu yonetiminde karar alma, is
birligi ve politika gelistirme siireclerini kiiresel bir perspektifle ele alma
girisimleri olarak tamimlamaktadir. Hood, YKI’yi “her mevsim igin bir kamu
yonetimi modeli” olarak tanimlamis ve piyasa temelli mekanizmalarin kamu
hizmetlerinde kaliteyi artirabilecegini 6ne stirmiistiir (Hood, 1991: 3).

Yeni kamu isletmeciligi *nin temel unsurlar1 arasinda 6zellestirme, performans
odaklilik, rekabet, seffaflik ve hesap verebilirlik yer almaktadir. Performans
Olciimleri, kamu yoneticilerinin basarisini degerlendirmek icin kullanilan
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Ozellestirme ise, devletin hizmet sunumundaki
yiikiinii azaltmak ve 6zel sektoriin verimliliginden faydalanmak amaciyla kamu
hizmetlerinin 6zel kuruluglar tarafindan sunulmasimi tesvik eder. Rekabet ise,
hizmet sunumunda kaliteyi artirirken maliyetleri diisiirmek i¢in kamu-6zel
ortakliklarinin ve ihalelerin kullanimim igerir. Seffaflik ve hesap verebilirlik,
kamu yoneticilerinin vatandaglara karst sorumlu tutulmasini ve kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasim saglamay1 hedefler. Bu unsurlar,
kamu yo6netiminde daha dinamik, esnek ve yenilik¢i bir modelin temelini
olusturur.

Yeni kamu isletmeciligi, dzellikle Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
iilkelerde uygulama drnekleriyle dikkat ¢ekmistir. ingiltere’de saglik sektdriinde
yapilan reformlar, kamu-6zel ortakliklarinin yayginlasmasma ve hizmet
sunumunda yenilik¢i modellerin benimsenmesine yol agmistir. Benzer sekilde,
Yeni Zelanda’daki kamu yonetimi reformlari, performans odakli biitceleme ve
seffaflik ilkeleriyle uluslararasi bir model haline gelmistir. Ancak, bu
uygulamalar her zaman beklenen sonuglart vermemistir. Bazi durumlarda,
ozellestirme ve rekabet odakli politikalar, hizmet kalitesinde diislise ve sosyal
esitsizliklerin derinlesmesine yol agmustir. Bu durum, Yeni Kamu Isletmeciligi
’nin kamu hizmetlerini ticari bir {irlin haline getirdigi ve toplumsal sorumlulugu
g0z ard1 ettigi elestirilerini beraberinde getirmistir.

III.A. YENI KAMU iSLETMECILiGINDE MUSTERI YAKLASIMI

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimmin en dikkat cekici yonlerinden biri,
vatandaglarin kamu hizmetlerindeki roliinlin yeniden tanimlanmasidir.
Geleneksel kamu ydnetiminde vatandaglar pasif kullanicilar olarak goriiliirken,
Yeni kamu isletmeciliginde vatandaslar “miisteri” olarak ele alinmiglardir
(Karci, 2008: 48). Yaklasim, vatandaslari miisteri olarak konumlandirarak,
kamu hizmetlerinin bireylerin ihtiyag ve beklentilerine uygun sekilde
sunulmasint amaglayan bir yaklasimi benimser. Bu perspektif, kamu
yonetiminde verimlilik ve kaliteyi artirmak icin 6zel sektoriin miisteri odakl
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yonetim anlayisini kamu sektoriine tasir. Vatandaglarin taleplerini merkeze
alarak hizmet sunumunu yeniden sekillendiren bu model, kamu kurumlarinin
rekabetci bir ortamda yenilik¢i ve sonug¢ odakli bir sekilde calismasini tesvik
eder. Ornegin, saglik sektdriinde vatandaslarin farkli hastaneler arasinda tercih
yapabilmesi veya egitimde ebeveynlerin ¢ocuklari igin en iyi okulu segmesi gibi
uygulamalar, kamu hizmetlerinde rekabetin artirilmasin ve kaliteyi yiikseltmeyi
hedefler. Ancak bu miisteri odakli yaklagim, kamu hizmetlerine erisimi bir hak
olmaktan c¢ikarip bir tiketim siirecine dOniistiirdiigli  gerekgesiyle
clestirilmektedir.  Ozellikle ~dezavantajli  gruplarn  kamu  hizmetlerine
erisimindeki zorluklar, bu modelin en ¢ok tartisilan yanlarindan biri olmustur.
Ancak YKI yaklagiminda 6ne cikan “miisteri” kavrami, énemli tartigmalara da
yol agcmigtir. Vatandaslarin miisteri olarak kabul edilmesi, asil-vekil iligkisi
baglaminda elestirilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu elestirilerde,
vatandaslarin kamu kuruluslarindan hizmet alan birer miisteri olarak degil,
devletin asli sahipleri olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Denhardt ve Denhardt, 2007: 190). Ayni zamanda elestirenler, bu modelin
sosyal esitlik ve kamu yarart agisindan ciddi eksiklikler tasidigini
savunmaktadir. Ozellikle kamu hizmetlerinin bir hak olmaktan ¢ikip ticari bir
iiriine doniismesi, gelir esitsizliklerini derinlestirme riski tasir. Ornegin, saglik
ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinde piyasa temelli yaklagimlar, diigiik
gelirli gruplarin  hizmetlere erisimini zorlastirabilir. Ayrica, 6zellestirme
politikalarinin uzun vadede kamu hizmetlerinin kalitesini diislirme ve
maliyetleri artirma riski tasidigi belirtilmektedir. Bu elestiriler, yeni kamu
isletmeciliginin ekonomik verimlilik odakli yapisinin sosyal sorumluluklar
ihmal ettigi yoniindeki tartigmalar1 gii¢clendirmektedir.

I11. BBOLUM DEGERLENDIRMESI

Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimi, kamu sektdriinde 6zel sektdr mantiginin
hakim kilinmasimi ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesini ongdrmiistiir. Bu
modelin Tirkiye’de uygulanmaya baslamasiyla birlikte, performansa dayali
yonetim, sdzlesmeli personel istihdami ve hizmet aliminda rekabet¢i yontemler
yaygmlik kazanmistir. Ancak, kamu sektoriiniin 6zgiin amag¢ ve degerleriyle
0zel sektoriin kar odakli yapisi arasindaki temel fark, uygulamada énemli uyum
sorunlarma yol agmustir. Ozellikle sosyal adalet, kamu yarar1 ve esitlik gibi
geleneksel kamu degerlerinin; maliyet-etkinlik, rekabet ve miisteri memnuniyeti
gibi piyasa merkezli ilkeler karsisinda geri plana itilmesi, kamu hizmetlerinin
toplumsal biitiinlesme islevini zayiflatmigtir. Nitekim Tiirkiye’de 2000’11
yillarda artan tageronlagsma ve hizmet digsallagtirmasi, kamu personel rejiminde
esneklik getirirken, istihdam giivencesi ve esit hizmet saglama agisindan ¢esitli
elestiriler dogurmustur (Omiirgoniilsen & Doig, 2010; Oktay, 2020, 5.200-201).
Bu c¢ercevede, yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, kaynaklarin etkin
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kullanilmasina katki saglamakla birlikte, kamu hizmetinin toplumsal
sorumluluk boyutunu zayiflatmasi nedeniyle uzun vadede siirdiiriilebilir bir
kamu ydnetimi i¢in tek basina yeterli goriilmemektedir.

IV. YENI KAMU HIiZMETi YAKLASIMI (YKH) NEW PUBLIC
SERVICE (NPS)

Yeni kamu hizmeti, kamu y6netimi disiplininde ortaya ¢ikan doniisiimlerin bir
sonucu olarak sekillenen, 1990’larda Robert B. Denhardt ve Janet V. Denhardt
tarafindan ortaya konulan bir yaklasimdir. Bu yaklasim, geleneksel kamu
yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi yaklasimlarinin eksikliklerini elestirerek
kamu yonetimini yeniden tanimlamay1 hedeflemistir. Yeni kamu hizmeti, kamu
yonetiminin temel degerlerini vatandas odaklilik, demokratik katilim ve kamu
yarar1 etrafinda sekillendirmeyi amaglar.

YKH’nin ortaya ¢ikisi, 1980’lerin neoliberal politikalarinin etkisiyle kamu
yonetiminde goriilen piyasa temelli yaklasimlarin elestirisiyle baglantilidir.
Yeni kamu isletmeciligi, kamu hizmetlerinin 6zel sektér modellerine dayali
olarak yeniden diizenlenmesini ve vatandasi bir miisteri olarak baz almay1
Ongoriiyordu. Ancak bu model, demokratik siireglerin ihmal edilmesi,
vatandasin bir birey olarak roliiniin zayiflatilmas1 ve kamu yararinin geri planda
kalmas1 gibi ciddi elestirilere maruz kaldi. Yeni kamu hizmeti, bu elestirilerden
beslenerek, kamu yonetiminin yalmzca ekonomik verimlilikle degil, aym
zamanda toplumsal degerler ve demokratik siireglerle de ilgilenmesi gerektigini
savunmustur.

Robert B. Denhardt ve Janet V. Denhardt, yeni kamu hizmetinin en dnemli
savunuculart olmustur. Onlar, kamu yonetimini toplumun genel cikarlarina
hizmet etmekle yilikiimlii bir disiplin olarak tanimlamiglardir. Yeni kamu
hizmeti, devletin vatandaslarla is birligi yaparak kamu politikalarini
sekillendirdigi bir model onerir. Denhardt ve Denhardt, bu yaklagimlarini “The
New Public Service: Serving, Not Steering” (Yeni Kamu Hizmeti: Yon Vermek
Degil, Hizmet Etmek) adli eserlerinde ayrintili bir sekilde aciklamigslardir.
Onlara gore, kamu yoneticileri, toplumsal miizakere siireglerine aracilik eden
birer hizmet saglayici olmalidir.

Yeni kamu hizmetinin elestirdigi en Onemli unsurlar arasinda yeni kamu
isletmeciliginin piyasa temelli yaklagimi yer alir. Yeni kamu hizmetine gore,
vatandaslarin kamu hizmetlerine erigimi bir ticari islem olarak degil, bir hak
olarak goriilmelidir. Kamu yarariin bireysel ¢ikarlarin toplamina indirgenmesi
ve kamu hizmetlerinin  yalmizca ekonomik  verimlilik a¢isindan
degerlendirilmesi, Yeni Kamu Hizmeti tarafindan elestirilen temel noktalardir.
Denhardt ve Denhardt, bu elestirilerini, demokratik siire¢lerin ve toplumsal
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degerlere dayali bir kamu yOnetiminin énemini vurgulayarak savunmuslardir.
Onlar, demokratik degerlerin kamu yonetiminin merkezine yerlestirilmesini

savunurlar. Onlara gére YKH, vatandaslarin karar alma siireglerine katilimini
artirarak toplumsal uzlasmayi ve seffafligi tesvik eder. Kamu yoneticilerinin
hesap verebilirligini artirir ve miizakere odakli bir yonetim anlayist gelistirir.
Ayrica, kamu yararim1 Onceliklendiren bu yaklasim, devletin vatandaglarla
kurdugu iliskiyi doniistiirerek kamu yonetimini daha kapsayici ve demokratik
bir yapiya kavusturur.

IV.A. YENI KAMU HIiZMETININ MUSTERI-VATANDAS
DIKOTOMISI

Yeni kamu hizmetinin temel amaci, vatandaslarin yalnizca kamu hizmetlerinin
tiiketicileri degil, ayn1 zamanda kamu yonetiminin ortaklar1 ve katilimecilan
oldugunu vurgulamaktir. Bu yaklasim, vatandaslarin kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerinde daha aktif bir rol almasini tesvik
etmektedir. Yeni kamu hizmeti, vatandaglar ‘miisteri’ olarak goren yeni kamu
isletmeciligini elestirerek, vatandaglart demokratik siireglerin vazgecilmez bir
pargasi olarak tanimlar. Miisteri ve vatandas kavramlari birbirinden farkl
rollere sahiptir. Miisteriler, bireysel arzularii ve bu arzularin hizli bir sekilde
karsilanmasimi 6nceliklendirirken; vatandaslar, toplumun ortak yararina ve uzun
vadeli sosyal sonuclara odaklanirlar (Denhardt, 1997a: 2). Bu farklilik, devlet
ile vatandaglar arasindaki iliskiyi, isletmeler ve miisteriler arasindaki iligkiden
aytran onemli bir unsurdur. Kamu hizmetlerinde bazi bireyler talepte bulunma
konusunda daha fazla kaynak ve yetenege sahip olabilir. Ancak bu kisilere 6zel
sektorde oldugu gibi ayricalikli muamele edilmesi durumunda adaletsizlik
ortaya ¢ikabilir. Oysa kamusal hizmetlerde mesruiyet ve esitlik ilkeleri biiyiik
onem tasir (Denhardt, 1997a: 1-2; Denhardt ve Denhardt, 2000: 555). Ozel
sektdrden farkli olarak, kamu hizmetlerinin ¢ogu i¢in vatandaslardan dogrudan
bir 6deme alinmamaktadir (Denhardt, 1997a: 1). Bunun yaninda, 6zel sektorde
rekabet¢i ortam, misterilere ihtiyaglarini farkli kaynaklardan karsilama
Ozglirliigh verirken, vatandaglar genellikle hizmetleri belirli bir kamu kurumu
veya kurulusundan almak durumundadir. Ornegin, polis hizmetleri bu duruma
iyi bir 6rnek teskil eder (Denhardt, 1993: 80-81). Kamu sektoriinde “miisteri”
kavramini tanimlamak olduk¢a karmagiktir. Devlet, yalnizca o anda hizmet
talep eden bireylere degil, aym1 zamanda gelecekte hizmet almasi beklenen
nesillere, heniiz talepte bulunmamis olan ihtiyac¢ sahiplerine, hizmet bekleyen
kisilerin yakinlarina ve hatta hizmet almay1 istemeyen, ancak zorunlu olarak
hizmet sunulan bireylere de hizmet sunar (Utiik, 2015: 56) Ornegin, trafikte
asir1 hiz yapan bir siiriiciiye ceza kesilmesi durumu, bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu durum, kamu hizmetlerinin genis bir yelpazede ¢ok farkli
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insan gruplarina ulagmay1 hedefledigini gostermektedir (Denhardt, 1993: 80;
Denhardt, 1997a: 1-2; Denhardt ve  Denhardt, 2000: 3555).

Kendinden onceki yaklagimlar gibi YKH de bazi elestirilere maruz kalmistir.
Elestiriler genellikle bu yaklasimm uygulama zorluklarina ve soyut dogasina
odaklanir. Ornegin, baz1 elestirmenler, vatandaslarin aktif katilimini saglamak
icin gereken kaynaklarin ve zamanin yetersiz oldugunu savunur. Ayrica, bu
yaklasimin demokratik siireglere odaklanmasimin, hizli karar alma gerektiren
durumlarda yavasliga neden olabilecegi belirtilir. Bununla birlikte, bazi
akademisyenler YKH’nin, ydnetisim gibi diger modern yaklagimlarin
golgesinde kaldigini ileri slirmiistiir. Yonetisim yaklagimi, uygulamada daha
basarili bulunmus ve teorik olarak daha iyi kavramsallagtirilmistir.

IV. B. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Yeni Kamu Hizmeti yaklagimi, kamu yonetiminin temel amacini piyasa odakl
verimlilikten toplumsal degerlerin korunmasi ve vatandas odakli hizmet
sunumuna kaydirmay1 hedeflemistir. Ozellikle yurttaslarin karar siirelerine
etkin katilimi, seffaflik ve etik yonetim ilkeleri bu yaklasgimin 6ne ¢ikan
yOnleridir. Ancak Tiirkiye gibi kamu yoOnetimi geleneklerinin giicli oldugu
iilkelerde, bu modelin uygulanmasinda ¢esitli zorluklar yaganmistir. Kurumsal
yapilarin katilimeiligi tesvik etme kapasitesi smirhi kalmis; ¢ogu durumda
katilim, bigimsel ve danigma diizeyinde kalmigtir. Buna ek olarak, biirokrasinin
hiyerarsik ve merkeziyet¢i isleyisi, yerel diizeyde vatandasla dogrudan temasin
ve geri bildirim mekanizmalariin etkinlesmesini giiclestirmigtir (Denhardt &
Denhardt, 2000; Oktay, 2020: 210-211). Bununla birlikte, yeni kamu hizmeti
yaklasimi, kamu yonetiminde etik duyarliligim ve sosyal adalet ilkesinin
giiglenmesine 6nemli katki sunmustur. Ozellikle merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda yeni is birligi modellerinin ve yonetisim pratiklerinin
gelismesine zemin hazirlamistir. Bu ¢ercevede, modelin etkinligi, ydnetsel
kiiltiiriin doniistimii ve kurumsal 6grenme kapasitesiyle dogrudan iliskili olarak
degerlendirilmektedir.

V. YENI KAMU YONETISIMi YAKLASIMI (YKY) NEW PUBLIC
GOVERNANCE (NPG)

21. yiizyilhin karmasik ve ¢ok yonli toplumsal sorunlarina yanit verme cabasi
i¢inde, geleneksel kamu yonetimi (GKY) ve yeni kamu isletmeciligi (YKI) gibi
onceki kamu yonetimi paradigmalarina elestirel bir alternatif olarak ortaya
cikan bir yaklasimdir. YKY, onceki iki paradigmadan farkli olarak, odaginin
merkezine yonetisim ve vatandasi yerlestiren bir anlayistir (Robinson, 2015: 9)

109



Politik Psikoloji Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 1 Yil: 2025
The Journal of Political Psychology, Volume: 5 Issue: 1 Year: 2025

Bu anlayisin temelinde, piyasa ve devlet merkezli yaklasimlarm sinirliliklarim
asarak daha kapsayici, esnek ve c¢ok paydash bir yonetim modeli gelistirme
amac1 yatmaktadir. YKY, yalnizca devletin degil, aynm1 zamanda 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, bireyler ve yerel topluluklar gibi ¢ok sayida aktoriin
yonetisim siirecine etkin katilimmi tesvik eder. YKY’nin ortaya ¢ikisinda,

GKY’nin biirokratik yapis1 ve hiyerarsik isleyisi ile YKI’nin piyasa temelli
yaklagimlarinin karmasik toplumsal sorunlara yanit vermekte yetersiz kalmasi
etkili olmustur. Kiiresel iklim degisikligi, gelir esitsizlikleri, toplumsal
kutuplasma ve saglik krizleri gibi giincel sorunlar, YKI’nin ekonomik kaygilari
on planda tutan yaklagimlarimin eksik kaldigimi gostermistir. Bu baglamda,
YKY bir paradigma degisimi olarak, kamu yoOnetiminde yonetisim aglar,
karsilikli bagimlilik ve is birligi gibi yeni yontemleri savunmaktadir. Stephen P.
Osborne, bu yaklagimimn en Onemli savunucularindan biri olarak kabul
edilmektedir. Onun c¢aligmalari, yonetisimin kamu politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda genis kapsamli bir ¢ergeve sunabilecegini gostermektedir.
Osborne’un yani sira Graham Allison ve Mark Bevir gibi isimler de YKY ’nin
akademik zeminde gii¢ kazanmasina 6nemli katkilar saglamistir.

Yeni Kamu Yonetisimi’nin temel amaci, karmagik ve habis sorunlara ¢oziim
arayisinda daha kapsayici ve is birligine dayali bir kamu yonetimi modeli
sunmaktir. Bu model, kamu hizmeti siire¢lerinde yalnizca hiikkiimetin degil, 6zel
sektor ve sivil toplum gibi diger aktdrlerin de aktif bir rol almasini 6ngdriir. Bu
cercevede YKY, vatandaslar1 yalnizca kamu hizmetlerinin alicis1 olarak degil,
ayn1 zamanda bu hizmetlerin birlikte tasarlandigi ve uygulandigi birer ortak
iretici  olarak gOrlir. Anlayis, vatandas odakliligi, c¢ogulculugu ve
stirdiiriilebilirligi kamu yonetiminin merkezine yerlestirir.

YKY’nin temel savundugu degerler arasinda is birligi, seffaflik, hesap
verebilirlik ve ¢ogulculuk bulunmaktadir. Bu model, hiyerarsik ve merkezi bir
yonetim anlayisinin aksine, yonetim siireclerini ag tabanli ve dagitilmig bir
yapiya tagimayr hedefler. Ozellikle vatandas katilimi ve sivil toplumun
yOnetisim siireglerine dahil edilmesi, YKY nin diger paradigmalardan ayrilan
onemli bir yoniidiir. YKY, yalnizca daha iyi bir kamu hizmeti sunmay1 degil,
ayn1 zamanda toplumsal degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini amaclayan
bir yaklagimdir. YK'Y’de kamu yararimi artirmaya yonelik temel degerler sosyal,
politik, yonetsel ve ekonomik agidan sirastyla su sekildedir: ‘Birlikte iiretim ve
katihm’, ‘cogulcu devlet ve karsilikli bagimhilik’, ‘Orgiitleraras1 aglar’ ve ‘is
birligi ve ortakliklar’ (Colak, 2019: 45). YKY nin sosyal degeri olan ‘birlikte
iiretim’ (co-production) ve ‘katilim’ (participation), hizmet saglayicilar ile
kullanicilarinin  kamu hizmeti siirecine birlikte kaynak katkis1 yaptig1 bir
anlayis1 ifade etmektedir (Bovaird, 2007: 847).

Yeni kamu yonetisimine yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Bu elestiriler
arasinda, uygulamada karsilasilan zorluklar ve teori ile pratik arasindaki
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uyumsuzluk dikkat gekmektedir. Ornegin, YKY nin karmasik yonetisim aglari
ve ¢ok paydash yapilar, karar alma siireclerinde zaman kaybina ve etkinlik
kaybmna yol acabilir. Ayrica, 6zel sektor ve sivil toplum aktdrlerinin kamu
politikalarinda artan etkisi, kamu yarar1 kavraminin zedelenmesine neden
olabilir. Elestirmenler, YKY’nin bazen devletin liderlik roliinii yeterince

tamimlamadigint ve bu nedenle hesap verebilirlik ilkesiyle gelisebilecegini
savunmaktadir. Buna ek olarak, YKY ’nin idealize edilmis bir model olarak,
farkli tilkelerdeki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar1 yeterince dikkate
almadig1 yonilinde goriisler bulunmaktadir. Netice itibariyle YKY, kamu
yOnetimi alaninda énemli bir paradigma degisimini temsil etmektedir. Ancak bu
model hem teori hem de uygulama diizeyinde cesitli meydan okumalarla karsi
karsiyadir. Elestirilerine ragmen, YKY, karmagik sorunlarla basa ¢ikma
konusunda yonetigim siireglerini c¢esitlendiren ve toplumsal katilimi artiran
Oonemli bir ¢erceve sunmaktadir. Bu baglamda, Yeni Kamu Yonetigimi, 21.
yiizyilin dinamik kamu yonetimi ihtiyaglarina yonelik esnek ve yenilik¢i bir
¢Oziim arayisi olarak degerlendirilmektedir.

V. A. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Yeni Kamu Yonetisimi yaklagimi, kamu yonetiminde ¢ok aktorlii katilimi,
seffaflik ve is birligini 6n plana c¢ikararak, karmasik toplumsal sorunlarin
¢cozlimiinde devletin tek belirleyici olmaktan ¢ikip, sivil toplum, 6zel sektdr ve
yurttaglarla ortak yonetim modelleri gelistirmesini hedeflemistir. Ozellikle
merkeziyetci ve biirokratik yonetim yapilarmin smirhiliklann  karsisinda,
yonetisim anlayis1 kamusal karar alma siireclerine esneklik, yenilik¢ilik ve
mesruiyet kazandirmistir. Ancak Tiirkiye’de bu yaklagimin uygulanmasinda,
sivil toplumun ve yerel aktdrlerin kurumsal kapasitesinin yeterince gelismemis
olmasi ile idari kiiltlirdeki merkeziyetci aligkanliklarin devam etmesi, yonetigim
uygulamalarinin derinlesmesini smirlandirmigtir (Pierre & Peters, 2000).
Bununla birlikte, son yillarda yerel yonetimlerin artan is birligi pratikleri ve
paydas katilimi siiregleri, yeni kamu yonetisimi anlayisinin kamu yo6netimi
sistemine entegrasyonunda Onemli bir baglangic noktasi olusturmustur.
Dolayisiyla modelin basarisi, yalnmizca yasal diizenlemelerle degil, aym
zamanda toplumsal aktorlerin is birligi ve yonetimde aciklik kiiltiiriiniin
giiclenmesiyle dogrudan baglantilidir.

VI. KAMU YONETiMI YAKLASIMLARININ KARSILASTIRMASI

Kamu yonetimi yaklagimlarinin mukayesesi, her bir modelin ortaya ¢ikis
nedenlerini, temel 6zelliklerini, giiclii ve zayif yonlerini anlamak i¢in 6nemli bir
cerceve sunar. YoOnetim anlayiglari, tarihsel baglamda farkli donemlerin
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ihtiyaglarina cevap vermek iizere sekillenmis ve her biri kendi iginde belirli
hedefler ve oncelikler belirlemistir. Asagida yer alan tabloda, Geleneksel Kamu
Yonetimi’nden baglayarak Yeni Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Isletmeciligi,
Yeni Kamu Hizmeti ve Yeni Kamu Yonetisimi yaklagimlarinin ortaya ¢ikis
nedenleri, temel oOzellikleri, elestirileri, benzerlikleri ve farkliliklariyla
karsilastirilmistir. Bu kargilagtirma, kamu yonetimi anlayiglarinin tarihsel

evrimini ve bu modellerin modern kamu hizmetleri iizerindeki etkilerini bir
biitiin olarak degerlendirme firsat1 sunmaktadir. Bu tablo esasinda tiim
caligmanin 6zeti ve ¢iktisini olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda kamu yoOnetimi yaklagimlarinin temel bilesenleri
karsilagtirmali  olarak ele almmistir., Bu modellerin gelisim siireci
incelendiginde, kamu yonetimi yaklagimlarinin yalnmizca teorik bir gergeve
sunmadigi, aynit zamanda belirli tarihsel, ekonomik ve siyasal kosullarin bir
sonucu olarak sekillendigi goriilmektedir. Her model, kendisinden onceki
yaklagimlarin eksikliklerine bir tepki olarak dogmus, kamu yonetimi
sistemlerinin daha etkin, hesap verebilir ve katilimci hale gelmesini
amaclamigstir. Ancak, bu siirecte benimsenen yontemler ve uygulama pratikleri
birbirinden 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.

Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY), Sanayi Devrimi’nin merkeziyet¢i ve
biirokratik yonetim anlayisinin bir iirlinii olarak dogmus ve uzun yillar boyunca
egemen yonetim modeli olmustur. Ancak, kati hiyerarsik yapisi ve degisime
direng gosteren yapisi nedeniyle, zamanla kamu hizmetlerinin verimliligini
artirmak yerine biirokratik hantallik yaratmasiyla elestirilmistir. 1980°lerden
itibaren hizla yayilan Yeni Kamu Yonetimi (YKY), bu eksiklikleri gidermek
amaciyla 6zel sektoriin yonetim tekniklerinden ilham alarak kamu yonetimini
daha esnek, verimli ve sonu¢ odakli bir yapiya doniistiirmeyi amaclamistir.
Ozellikle hesap verebilirlik, performans yoénetimi ve piyasa odakh
mekanizmalarin  kamu sektoriine entegrasyonu, YKY’nin temel unsurlan
olmustur. Ancak, YKY nin verimliligi 6nceleyen piyasa odakli yaklagimi, kamu
hizmetlerinde sosyal adalet, esitlik ve kamu yarar gibi temel degerlere zarar
verdigi yoniinde elestirilmistir. Bu noktada, Yeni Kamu Hizmeti (YKH) modeli,
kamu yonetiminde vatandaslarin aktif birer demokratik aktor olarak
konumlandirilmas1 gerektigini savunarak YKY’ye Onemli bir alternatif
sunmugstur. YKH, kamu hizmetlerinin yalmizca maliyet-etkinlik ve rekabet
prensipleriyle degil, ayn1 zamanda etik degerler, toplumsal katiim ve kamu
yararini dnceleyen bir perspektifle yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Son yillarda kamu yonetimi literatiirinde giderek daha fazla tartisilan Yeni
Kamu Yonetisimi (YKY6n) yaklagimi ise, merkeziyetciligi asan, devlet, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarmin ortak bir yonetisim anlayisiyla kamu
politikalarini olugturmasint 0ngdéren bir model olarak One ¢ikmaktadir.
Giliniimiiziin kiiresel yonetisim dinamikleri g6z oOniinde bulunduruldugunda,
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ozellikle ¢ok paydasl yonetim siireclerinin artan karmasikligi, YKYo6n’ii kamu
yOnetimi sistemleri i¢in daha cazip hale getirmektedir. Ancak bu modelin karar
alma siireglerini yavaslatmasi, ¢ikar gruplar arasinda koordinasyon sorunlari
yaratmast ve hesap verebilirli§i zorlagtirmas1 gibi pratik sorunlar1 da
bulunmaktadir

Kriter

Ortaya

Cikis
Donemi

Ortaya

Cikis
Nedenleri

Temsil
Edenler

Tablo 2. Kamu Yaklagimlarinin Karsilagtirmasi
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Yonetimi
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Neoliberal
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George
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Kamu Merkezi ve = Ozellestirme = Ozel sektér —Katilimel Ag yapilan
Hizmeti kurallara , dis kaynak @ tekniklerine | siireglerle, | ve ¢ok
Sunum dayali  bir  kullanimi1 ve | dayali, sonu¢ | kamu aktorli  is
Yontemi sekilde piyasa odakl yararl birlikleri
sunulur. odakl sunulur. gozetilerek | ile sunulur.
sunulur. sunulur.
Hiyerarsik Ozel sektér Tamamen Vatandasin = Ag yapisi
o5 ve mantigini piyasa aktif ve ¢ok
Diger . . . . T
merkeziyet¢ = benimsemesi = mekanizmal | katilimini aktorli  is
Yaklagimlar | . . RS
1 olmasi. Kamusal arina dayali = merkezine @ birliklerine
dan Farki . < .
Diger degerleri olmasi. almasi. dayanmasi.
yaklasimlar | ihmal Sosyal Daha az Hiyerarsi
da bu | edebilir. boyutlari ekonomik, = ¢ok azdir.
yapilar daha stnirhdir. daha ¢ok
esnektir. etik
odaklidir.
Kamu Verimlilik ve = Verimlilik ve | Kamu Katilimeili
. hizmetlerind | etkinlik performansa | yararimi g1 artirma
Diger . .
e diizen ve vurgusu dayal1 yap1 gozetme ve | ve seffaflik
Yaklasimlar .
... tarafsizhik etik vurgusu
a Benzedigi < <
. saglama degerlere
Yonler
hedefi vurgu

Tablodaki veriler, bu yaklagimlarin her birinin kamu y&netimi anlayisina farkl
acilardan katki sundugunu gostermektedir. GKY’nin otoriteyi ve merkezi
denetimi 6nceleyen yapisina karsihik, YKY ve YKI verimliligi ve rekabeti 6ne
cikarmig, YKH vatandag katilimina vurgu yapmis, YKY6n ise ¢ok aktorlii
yonetisim mekanizmalarint sistematik hale getirmeye ¢aligmistir. Ancak, bu
yaklagimlarin her biri belirli kosullar altinda bagarili olabilirken, higbiri tiim
yonetim sistemlerine evrensel olarak uygulanabilecek kusursuz bir model
sunmamaktadir. Ornegin, piyasa mekanizmalarinin giiglii oldugu gelismis
iilkelerde YKY ve YKI basariyla uygulanabilirken, giiglii bir sosyal devlet
anlayigina sahip iilkelerde YKH daha etkili olabilir. Benzer sekilde, Yeni Kamu
Yonetisimi, demokratik katilimin kurumsallastig: sistemlerde basarili olmasina
ragmen, yonetigim siire¢lerinin oturmadigi lilkelerde etkili bir model olmaktan
uzak kalabilmektedir. Bu degerlendirme, kamu y6netimi yaklagimlarmin sabit,
degismez teoriler olmadigini, aksine dinamik ve siirekli evrim geciren yapilar
oldugunu géstermektedir. Ulkelerin siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullarina
gore bu modellerin farkli kombinasyonlarmin uygulanmasi, kamu yonetiminde
daha dengeli ve siirdiiriilebilir reformlarin 6niinii agabilir. Kamu y&netimi
literatiirlinde giderek artan ampirik caligmalar, bu modellerin pratikte nasil
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uygulandigimi analiz ederek, teorik gercevenin somut politikalarla nasil uyum
sagladigini incelemektedir. Bu baglamda, gelecekte yapilacak ¢aligmalarm, bu
yaklasimlarin sadece teorik c¢ercevesini degil, aym1 zamanda saha
arastirmalariyla farkli iilkelerdeki uygulama pratiklerini karsilastirmali olarak
ele almasi, literatiire Onemli katkilar sunacaktir.

Tabloda yaklagimlarin temsilcileri yer almaktadir. Yeni kamu ydnetimi
yaklasiminda ve yeni kamu isletmeciligi yaklasimda David Osborne, Ted
Gaebler, Christopher Hood bulunmaktadir. Yaklasimlarda ayni isimlerin yer
almasinin temel nedeni, bu iki yaklagimin neoliberal temeller iizerine inga
edilmesi ve birbirinden etkilenmesidir. Her iki model de piyasa odakli
mekanizmalarla kamu hizmetlerini yeniden yapilandirmayi hedeflemis, bu
dogrultuda Osborne ve Gaebler gibi temsilcilerden ilham almistir. Ancak YKI,
daha spesifik olarak kamu yonetimini igletme teknikleriyle doniistiirmeye
odaklanirken, YKY daha genel bir reform hareketi olarak genis bir vizyon
sunmustur. Bu durum, teorisyenlerin iki farkli yaklasima da katkida

bulunmasin1 ve bu yaklagimlar arasinda 6nemli bir ortak payda olusmasini
saglamistir.

Tablodaki veriler kamu yonetimi yaklagimlarinin zaman i¢indeki doniistimiinii,
temel ilkelerini ve aralarindaki farklarn agikca ortaya koymaktadir. Ancak, bu
yaklagimlarin yalmizca teorik c¢ercevede ele alinmasi yeterli degildir.
Gelecekteki aragtirmalarin, farkli kamu yoOnetimi modellerinin pratikte nasil
isledigini ve hangi baglamlarda daha etkin sonuglar dogurdugunu incelemesi,
kamu yonetimi disiplini i¢in 6nemli bir arastirma alan1 olmaya devam edecektir.

Farkli kamu yonetimi yaklagimlarmin tarihsel ve kavramsal agidan
karsilagtirilmasi, yonetim modellerinin toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar
tarafindan nasil sekillendigini agikga gdstermektedir. Geleneksel kamu
yOnetimi, merkeziyet¢i ve kuralc1 yapisiyla uzun siire toplumsal istikrar1 ve
Ongoriilebilirligi saglamistir. Ancak, degisen ihtiyaglar ve vatandas talepleri
karsisinda, esneklik ve katilimeilik konularinda yetersiz kalmistir. Yeni kamu
yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi yaklagimlari, o&zellikle etkinlik ve
verimlilik hedefiyle kamu yonetimine piyasa mantig1 ve rekabetci unsurlar
kazandirmis; fakat kamu hizmetinin sosyal adalet ve esitlik gibi degerleri ikinci
plana itilmistir. Buna karsilik yeni kamu hizmeti ve yeni kamu yonetigimi,
yurttag katilimi, seffaflik ve c¢ok aktorli yonetim ilkeleriyle, cagdas kamu
yonetimi anlayisinin daha kapsayici bir ¢ergevede yeniden insa edilmesine katki
sunmugtur. Tirkiye’de ise, bu yaklasgimlarin uygulanmasinda merkeziyetgi
kamu yonetimi geleneginin giliglii etkisi, reformlarin kurumsal diizeyde
derinlesmesini  siirlandirmig;  yonetimde  biitlinciil  bir  doniisiimiin
ger¢ceklesmesini  engellemistir  (Oktay, 2020, s.212-216). Sonug olarak,
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giiniimiizde etkili ve demokratik bir kamu ydnetimi i¢in, tarihsel birikimi géz
ard1 etmeksizin, esneklik, katilimcilik ve seffaflik ilkelerini kurumsal kiiltiire
yerlestiren biitiinciil modellerin gelistirilmesi gerekmektedir

SONUC

Kamu yonetimi yaklasgimlarinin tarihsel evrimi, toplumsal ihtiyaclarin
degisimiyle paralel bir geligim gostermistir. Her bir yaklasim, kendi doneminin
ekonomik, siyasal ve sosyal dinamiklerine uygun ¢éziimler sunmus; ancak bu
¢oztimlerin her biri farkli gliglii ve zayif yonler barindirmistir. Geleneksel kamu
yonetiminin merkeziyet¢ci ve biirokratik yapisi, diizen ve istikrar saglama
acisindan etkili olmus; ancak katiligi ve degisime karsi direng gostermesi,
zamanla yetersizligini ortaya koymustur. YKY ve YKI, piyasa mekanizmalarini
kamu yonetimine entegre ederek verimlilik ve etkinlik kavramlarini 6n plana
cikarmig; ancak bu modellerin piyasa odakli yapisi, toplumsal esitlik ve etik
degerlere dair endiseleri de beraberinde getirmistir. Daha sonraki donemlerde
ortaya ¢ikan yeni kamu hizmeti ve yeni kamu yonetisimi ise katilimciligi,

seffaflifi ve demokratik degerleri savunarak daha insan odakli bir kamu
yonetimi anlayist gelistirmistir.

Makalenin ortaya koydugu temel bulgulardan biri, kamu ydnetimi
yaklasimlarinin birbirinden ayrisan yonlerinin belirginlesmesinin gerekliligidir.
Ozellikle yeni kamu yonetimi ile yeni kamu isletmeciligi arasinda siklikla
yasanan kavramsal karigiklik, bu iki yaklagimin yanlig bir sekilde es anlamlh
kullanilmasina yol agmistir. Yeni kamu yonetimi, genis kapsamli bir reform
hareketi olarak devletin islevlerini yeniden diizenlemeye odaklanirken, yeni
kamu isletmeciligi daha ¢ok 6zel sektor odakli yonetim araglarini benimseyerek
kamu hizmetlerini isletme mantigiyla yiiriitme cabasindadir. Bu farkliliklarin
net bir sekilde ortaya konulmasi hem akademik literatiir hem de uygulamalar
acisindan onem tagimaktadir.

Yaklagimlar arasindaki degerlendirme, modern kamu yoOnetiminin gelecegi
acisindan da Onemli ipuglar1 sunmaktadir. Geleneksel kamu yonetiminin
merkeziyetciligi ve hukuka baglilik vurgusu, giiniimiiziin karmasik sorunlariyla
basa c¢ikmada yetersiz goriinse de bu yaklagimin kurallara dayali diizen ve
tarafsizlik ilkeleri, hdld modern yoOnetim sistemlerinde temel bir referans
noktasidir. Yeni kamu yonetimi ve yeni kamu isletmeciligi ise verimlilik ve
hesap verebilirlik gibi degerleri vurgulasa da bu yaklasimlar sosyal adalet ve
esitlik konularinda eksiklikler barmmdirmaktadir. Yeni kamu hizmeti ve yeni
kamu yonetisimi ise toplumsal katilim ve seffaflik gibi demokratik degerleri
vurgulayarak gilinlimiiziin ¢ok aktorli yonetim ihtiyaclarina daha uygun
¢Oziimler sunmaktadir.
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Giliniimiize 151k tutan yaklasimlar acisindan degerlendirildiginde, yeni kamu
yonetisimi modelinin karmasik ve ¢ok yonlii sorunlarla basa ¢ikma kapasitesi
dikkat cekmektedir. Gilinlimiiz diinyasinda, kiiresellesme, iklim degisikligi,
dijitallesme ve toplumsal esitsizlikler gibi sorunlar, tek bir otoritenin ¢6ziim
iiretebilecegi gerceveyi asmistir. Bu nedenle, devlet, 6zel sektor ve sivil
toplumun ortak c¢aligmasini tesvik eden ve katilimciligi temel alan yeni kamu
yOnetisimi, 21. ylizyilin yonetim ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilecek bir
cerceve sunmaktadir. Ancak bu modelin uygulamada karsilastign zorluklar,
Ornegin karar alma siireclerinin karmasikligi ve paydaslar arasindaki g¢ikar
catigmalari, ¢oziilmesi gereken dnemli sorunlardir. Bununla birlikte, yeni kamu
hizmetinin vatandas odakl1 yapis1 ve demokratik katilim vurgusu, modern kamu
yOnetimi i¢in dnemli bir referans noktasi1 olarak degerlendirilmektedir. Kamu
yOnetiminin temel amaci yalmizca verimlilik ve etkinlik degil, aym1 zamanda
toplumsal esitlik, etik degerler ve kamu yararinin saglanmasi olmalidir. Yeni
kamu hizmetinin bu degerleri 6n plana ¢ikarmasi, gelecekteki kamu yonetimi
yaklagimlarina 1s1k tutabilir.

Sonug itibariyle kamu yonetimi yaklasimlarinin birbirinden 6grenmesi gereken
unsurlar bulunmaktadir. Gelecegin kamu yonetimi anlayisi, biirokrasinin diizen

saglama yetkinligini, yeni kamu yonetiminin verimlilik vurgusunu, yeni kamu
hizmetinin etik ve vatandas odakli degerlerini ve yeni kamu yonetisiminin ¢ok
aktorlii yapisim bir araya getiren hibrit bir model gelistirmelidir. Bu tiir bir
model hem kamu hizmetlerinin etkinligini artirabilir hem de toplumsal
ihtiyaglara daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sekilde yamit verebilir. Bu
caligmanin sundugu karsilagtirmali analiz, kamu yonetiminin gelecekteki
yonelimlerini anlamak ve bu alandaki teorik ve pratik bilgi birikimini
derinlestirmek acisindan onemli bir katki saglamaktadir.
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Son on yilda siyaset bilimi literatiirinde fasizm ve popiilizmin demokrasiler
iizerindeki etkilerine iligkin akademik ¢aligmalar belirgin sekilde artmistir. Asiri
sag partilerin ylkselisi ve popilist liderlerin iktidara gelisindeki artis,
demokrasilerin otoriterlesme egilimleriyle kars1 karsiya kalabilecegi yoniindeki
endiseleri giindeme tasimistir (Inglehart ve Norris 2019). Bununla birlikte,
literatiirde bu iki olgu ¢cogunlukla ayr1 degerlendirilmekte; aralarindaki tarihsel
ve ideolojik iligkiyi biitiinciil bigimde ele alan ¢alismalar sinirli kalmaktadir. Bu
noktada, Arjantinli tarih profesorii Federico Finchelstein’in Fasizme Heves
Etmek adli eseri, literatiirdeki s6z konusu boslugu doldurarak hem kuramsal
hem de tarihsel agidan 6zgiin bir degerlendirme sunmaktadir.
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Federico Finchelstein, fasizm ve popiilizm arasindaki tarihsel, ideolojik ve
siyasal iliskiyi ele alarak giliniimiizdeki otoriter yonelimleri agiklamay1
amaclamaktadir. Kitap, giinlimiizde bazi popiilist liderlerin fagizme heves
ettiklerini, demokratik kurumlar1 zayiflatan ve otoriterlesmeye yol acan yeni bir
siyasal liderlik bi¢imi ortaya koyduklarmi ileri siirmektedir. Finchelstein, bu
liderleri fagist ozentiler olarak kavramsallagtirmaktadir. Bu kavram, fagizm ile
giiniimiiz sag popiilizmi arasindaki iligkiyi anlamaya yonelik 6zgiin bir
kuramsal ¢ergeve sunar.

Finchelstein, Nazi Almanyasi, Fasist Italya ve Arjantin’deki Peronizm gibi
klasik drneklerle giintimiiz liderlerini karsilastirmakta; Trumpizm, Bolsonarizm
ve Hindistan’daki Modi  yOnetimini bu tarihsel baglam iginde
degerlendirmektedir. Ozellikle 2015 yilinda Trump’in baskanlik adayligmi ilan
etmesiyle baglayan siire¢, fagizmin popiilizme evrilerek yeniden sekillendigi
kritik bir nokta olarak ele alinir. Finchelstein, 6zellikle Donald Trump, Jair
Bolsonaro, Viktor Orban ve Narendra Modi gibi liderlerin sdylem ve
uygulamalarinda, fasist ideolojinin tarihsel izlerini tasiyan otoriter egilimlerin
belirgin bicimde goriildiiglinii ileri siirer. Bu liderler, ge¢misteki popiilist
liderlerden farkli olarak sadece halkin gercek temsilcisi olduklarm ileri
stirmekle kalmaz; ayn1 zamanda totaliter yalanlara, irk¢1 sylemlere ve anayasal
diizeni igten zayiflatmaya yonelik hukuk dis1 yontemlere bagvururlar. Genellikle
secimle i basma gelseler de demokratik mesruiyeti bir ara¢ haline getirerek
iktidarlarim stirdiirmeye yonelik stratejiler uygularlar.

Dort ana boliimden olusan kitapta, her bir boliim baglig1 fagizmi olusturan temel
unsurlar1 ele almakta: siddet ve siyasetin militarizasyonu, yalanlar ve
propaganda, yabanci diismanlig: siyaseti ve diktatorliik. i1k béliimde, fagizmin
siddeti hem mesru hem de zorunlu bir arag olarak kullandig1 anlayis analiz
edilir. Finchelstein’a gore, “fagist Ozentiler” fagizme yakin egilimler
sergilemekle birlikte, onlar1 tam anlamiyla “fagist” olarak tanimlamak mevcut
kosullarda miimkiin degildir. Zira bu liderler siddeti yliceltmelerine ragmen,
heniiz demokrasiyi tam bir diktatorliige doniistiirmemis ve fagizmin ayirt edici
Ozelligi olan terdre dayali sinirsiz siddet uygulamasina bagvurmamiglardir.
Bununla birlikte, tesvik ettikleri siddet, demokrasiler agisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir ve fasizmle yakindan baglantilidir (Finchelstein, 2025: 82).

Ikinci boliim, fasizmin sistematik yalan ve propagandaya dayali gergeklik
ingasini ele alir. Finchelstein, fagist liderlerin hakikatin tek temsilcisi olduklarini
iddia ettiklerini ve muhalif tiim goriisleri yalan olarak yaftaladiklarimi ifade
eder. Giinlimiiz fagist Ozentileri ise bu stratejiyi dijital ¢agin imkanlariyla
yeniden Uretmektedir. Sosyal medyada yayilan komplo teorileri, segimlere
iligkin asilsiz hile iddialar1 ve medyaya yonelik sistematik saldirilar, bu
liderlerin kendi siyasal gercekliklerini insa etmelerine imkéan tanimaktadir.
Finchelstein’a gore, demokrasiyi savunmak istiyorsak, yalanlarin ve
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propagandanin farkina varmak ve bunlar ifsa etmek zorunludur (Finchelstein,
2025: 129).

Ugiincii boliim, fasist ideolojinin temel bilesenlerinden biri olan yabanci
diismanlig1 siyasetini konu edinir. Finchelstein’in ifadesiyle, fagizm diigman
olmadan var olamaz. Tarihsel olarak Yahudiler, gogmenler ve komiinistler gibi
gruplar fagist rejimlerde diisman ilan edilmistir. Giiniimiizde ise benzer
yaklasim gdgmen karsithgi, Islamofobi ve azinlik haklarma yonelik kisitlamalar
seklinde kendini  gostermektedir. Hindistan’da  Bagbakan  Modi’nin
Miisliimanlara yonelik dislayici sdylemleri ile Avrupa’daki bazi asirt sagci
liderlerin go¢cmen karsiti  politikalari, Finchelstein’in  “fagist Ozentiler”
kavramsallagtirmasi ¢ercevesinde degerlendirilebilecek ¢agdas 6rneklerdir.

Son boliim, fagist rejimlerin merkezi figilirii olan “mutlak lider” kavramina
odaklanir. Mussolini ve Hitler gibi liderler, halkin iradesini yalmzca kendi
kisiliklerinde  somutlagtirdiklari1  ileri  siirmils, temsili  kurumlar
islevsizlestirmis ve hukuku iktidarlarin1 pekistirmek i¢in aragsallagtirmiglardir.
Finchelstein’a gore, fasist Ozentiler, demokratik yollarla iktidara gelseler de
kurumlar zayiflatarak tiim mesruiyeti kendi otoriteleri etrafinda toplamaya
caligirlar.

Glinlimiizde popiilist liderler, fagizmin bu dort temel unsurunun bazilarini
dogrudan benimserken, digerlerini ise Ortiik ve dolayli bigimlerde
uygulamaktadir. Popiilizm, halkin iradesinin temsili kurumlar yoluyla degil,
dogrudan ve kisisel bir liderlik araciligiyla ifade bulmasi gerektigi anlayisina
dayanir. Popiilist sOylemde halk homojen bir biitiin olarak goriliir; siyasi
muhalefet, azinliklar ve medya bu biitiiniin disina itilir. Finchelstein bu noktada,
popiilizmin demokratik kurumlar1 tehdit ettigini, ancak bu kurumlar tiimiiyle
ortadan kaldirmadigmi ifade eder. Kitapta popiilist liderlerin otoriterlige
yonelmeleri, fasizme giden siirecin ilk adimi olarak degerlendirilir.
Finchelstein’a gore, fagist Ozentilerin demokratik kurumlar1 iceriden
zayiflatmalari, hukuku kendi siyasi amaclar1 dogrultusunda kullanmalar ve
toplumu kutuplagtiran bir sdylem benimsemeleri fagizmin yeniden canlanmasi
baglaminda endise vericidir.

Fasizme Heves Etmek adli kitap, siyaset bilimi literatlirine Onemli bir
kavramsal katki sunmaktadir. Finchelstein’in gelistirdigi fasist ozentiler
kavrami, fasizm ile gliniimiizdeki popiilist siyaset arasinda giderek belirsizlesen
smirlart anlamaya yonelik yeni bir diisiinsel ¢erceve ortaya koyar. Bu kavram,
popiilist liderlerin agikga fasist olarak nitelendirilemeyecekleri, ancak fagizmden
beslenerek bu gelenege heves ettikleri diisiincesine dayanir. Bu yoniiyle eser,
otoriterlik tartismalarma yalnizca tarihsel benzerlikler iizerinden degil, ideolojik
ve pratik siireklilikler tizerinden yaklagsmaktadir. Finchelstein, bu yeni siyasal
liderlik bigimini analiz ederek demokrasinin i¢ten ice yok olabilecegine dair
uyarida bulunmaktadir.
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Federico Finchelstein bu kitabinda, yalmzca kuramsal bir tartisma yapmakla
kalmaz; aym1 zamanda tarihsel karsilastirma yontemine dayanarak analizini
giiclendirir. Yazarin kullandigi yontem, kitabin kuramsal giiclinii artirirken,
kiiresel bir perspektif benimsemesi de eserin en giiclii yanlarindan birini
olusturmaktadir. Kitap yalnizca Avrupa merkezli fagizm tartigmalarma bagh
kalmamakta; Latin Amerika, Asya ve Orta Dogu gibi farkli siyasal ve kiiltiirel
baglamlardan Ornekler sunarak fagizmin ve popiilizmin kiiresel yiikseligini
analiz etmektedir. Bu yaklagim, Bati dis1 iilkelerdeki liderlik modellerini
anlamada ve evrensel Olgekte otoriterlesme egilimlerini kargilagtirmada énemli
katkilar sunar.

Bununla birlikte, eserin zayif yonleri de vardir. Oncelikle, fasist ozentiler
kavrami her baglamda yeterli agiklayiciliga sahip degildir. Popiilizmin ideolojik
cesitliligi, ozellikle sag ve sol eksende farklilasan yapis1 g6z oniine alindiginda,
bu g¢ergevenin evrensel gegerliligi tartigmali hale gelmektedir. Ote yandan,
yazarin degerlendirmesi biiyiik dl¢lide karizmatik lider figiirleri iizerine insa
edilmistir. Oysa popiilist liderlerin yiikselisi, sadece kisisel oOzelliklerle
aciklanamayacak kadar ¢ok boyutlu tarihsel ve yapisal kosullara dayanmaktadir.
Savaglar, ekonomik esitsizlik, sinifsal ayrisma, kitlesel go¢ hareketleri, iklim
krizi ve artan toplumsal huzursuzluk gibi faktorler, popiilizmin zeminini
olusturan dinamikler arasinda yer alir. Finchelstein, her ne kadar demokrasiye
yonelik fagist tehdidi basariyla analiz etse de bu tehdide kars1 gelistirilebilecek
demokratik mekanizmalar1 ve kurumsal alternatiflere dair ¢6ziim Onerileri
sunmamaktadir. Bu yoniiyle eser, teshis agisindan gii¢lii bir analiz sunsa da
¢Oziim tiretme ve strateji gelistirme bakimindan smirli bir yaklasimla
kalmaktadir.

Federico Finchelstein’in Fasizme Heves Etmek adli eseri, hem kuramsal
derinligi hem de tarihsel karsilagtirmalariyla, gliniimiiz demokrasilerini tehdit
eden otoriter popiilist egilimleri anlamak i¢in dnemli bir referans kaynagi. Eser
yalnizca siyaset bilimi alaninda ¢alisan akademisyenler i¢in degil, otoriterlesme
stireglerine ilgi duyan tiim okurlar i¢in de yol gosterici nitelikte. Finchelstein,
popiilizm ile fagizm arasindaki karmasik iligkiyi kavramsal netlik iginde ortaya
koyarken, demokratik kurumlarin igten ige asindirilmasina karsi bir uyarmakta.
Kitap, kiiresel Olgekte artan otoriterlesme egilimlerine isaret ederken,
demokrasiyi savunmanin hald miimkiin oldugunu hatirlatmakta. “Otoriterlik
durdurulamaz degildir” vurgusu, fasist 6zentilere kars1 verilecek miicadelenin
bu tehdidin 6niine gecebilecegini gostermektedir.
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